TRIBUNAL DE JUSTICA DA PARAIBA
GABINETE DO DESEMBARGADOR JOAO ALVES DA SILVA

ACORDAO

AGRAVO INTERNO N. 0000821-27.2014.815.2004

ORIGEM: Juizo da 12 Vara da Infancia e da Juventude da Comarca da Capital
RELATOR: Desembargador Joao Alves da Silva

AGRAVANTE: Estado da Paraiba, representando por sua Procuradora Maria Clara
Carvalho Lujan.

APELADO: Flavio José Cavalcanti de Souza Junior, assistido por seu genitor, Flavio
José Cavalcanti de Souza (Adv. Cyro Visalli Terceiro)

AGRAVO INTERNO. DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGA SEGUIMENTO A RECURSO OFICIAL E APELO.
CERTIFICADO DE CONCLUSAO DE ENSINO MEDIO.
APROVACAO NO ENEM. CAPACIDADE INTELECTUAL
DO INDIVIDUO. INTELIGENCIA DO ART. 208, V, DA CF.
EXIGENCIA DE IDADE MINIMA. MITIGACAO.
OBEDIENCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 2° I E II, DA
PORTARIA N° 144/2012, DO INEP. JURISPRUDENCIA
DOMINANTE DO EGREGIO TJPB. APLICACAO DO
ARTIGO 557, CAPUI, DO CPC, E SUMULA 253, DO
COLENDO STJ. DESPROVIMENTO DO AGRAVO.

- Nos termos da mais abalizada Jurisprudéncia do TJPB,
“Embora exista previsao legal reclamando aos participantes
do ENEM a idade minima de 18 (dezoito) anos para obter a
certificacdio perseguida, creio que, em atendimento ao
principio da razoabilidade, essa regra pode ser mitigada. [...]
Os conhecimentos necessarios para ingresso na universidade
foram regularmente aferidos com a realizacio do ENEM,
devendo prevalecer, no caso concreto, o direito do menor a
educacao constitucionalmente assegurado, sendo de somenos
importancia sua idade cronoldgica”'.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que figuram
como partes as acima nominadas.

ACORDA a Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de
Justica da Paraiba, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do

' TJPB, 20044039620148150000, 2* Secdo Especializada Civel. Rel. Miguel de Britto Lyra Filho, 06/08/2014.



voto do relator, integrando a presente decisdo a simula de julgamento de fl. 129.

RELATORIO

Cuida-se de agravo interno interposto contra decisao de
relatoria deste Gabinete, a qual negou seguimento a recursos oficial e apelatorio
manejados pelo ora agravante, mantendo a sentenca que julgou procedente o pedido
inicial, determinando que a Gerente Executiva da Educacao de Jovens e Adultos
emita o Certificado de Conclusao do Ensino Médio em favor do autor, possibilitando
ao mesmo a matricula no Curso de Engenharia de Produ¢ao Mecanica, junto a
Universidade Federal da Paraiba, para o qual foi aprovado por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Em suas razdes recursais, sustenta o Poder Publico insurgente
que a decisdao ora agravada merece reforma, ao argumento, em sintese: da
impossibilidade de negativa de seguimento ao presente feito nos termos do artigo
557, caput, do Cddigo de Processo Civil, haja vista a auséncia de simula ou
jurisprudéncia uniformizada a respeito da casuistica em deslinde; da ofensa aos
principios da ampla defesa e da colegialidade; assim como, da impossibilidade de
obtencdo prematura de certificado de conclusao do ensino médio em favor do
agravado.

Ao final, pugna pela reconsideracao da decisao monocratica ou,
subsidiariamente, pelo provimento do presente agravo interno por este Colendo
colegiado, reformando-se, pois, o decisum guerreado.

E o relatério que se revela essencial.
VOTO

Primeiramente, faz-se importante destacar que conheco do
recurso, porquanto adequado e tempestivo. De outra banda, contudo, nego-lhe
provimento, em razao de todas as razoes que seguem.

Através da presente insurgéncia, o Ente Estatal recorrente
pleiteia que seja reformada a decisao de lavra deste Gabinete, que, conforme
relatado, negou seguimento a recursos oficial e apelatério manejados pelo ora
agravante, mantendo a sentenca que julgou procedente o pedido inicial,
determinando que a Gerente Executiva da Educagao de Jovens e Adultos emita o
Certificado de Conclusao do Ensino Médio em favor do autor, possibilitando ao
mesmo a matricula no Curso de Engenharia de Producdo Mecanica, junto a
Universidade Federal da Paraiba, para o qual foi aprovado por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio - ENEM.

A luz de tal entendimento, afigura-se oportuno e pertinente



proceder a transcri¢ao da fundamentagao da decisao monocratica agravada, a qual se
sustenta, inclusive, nas exatas linhas do artigo 557, do CPC, haja vista corroborarem o
entendimento jurisprudencial dominante acerca do tema, in verbis:

“A esse respeito, fundamental destacar que a controvérsia em
deslinde transita em redor do suposto direito do autor recorrido,
menor de 18 anos a época, ao recebimento do certificado de
conclusdo do ensino médio, considerando, notadamente, a sua
aprovagao com éxito no ENEM, precisamente para o Curso de
Engenharia de Producao Mecanica, na Universidade Federal da
Paraiba.

A luz desse referido entendimento e de tudo o que dos autos
consta, denota-se, inequivocamente, a propriedade e a adequacao
da sentenca proferida. Ora, sobretudo a meu ver, o promovente
logra éxito em demonstrar que atende aos requisitos qualitativos
inscritos no artigo 29, I e II, da Portaria n® 144/2012, do INEP?,
fazendo jus, portanto, ao certificado de conclusao do ensino
médio, o que resta clarividente ao se considerar, notadamente, a
sua indubitavel aprovagao no Exame Nacional do Ensino Médio —
ENEM.

Tal é o que se vislumbra pois, embora exista previsao legal
reclamando aos participantes do ENEM a idade minima de 18
anos para a obtencdo da certificagao perseguida, ha de se crer, a
partir de uma interpretagdo sistemdtica e em atendimento ao
principio da razoabilidade, que essa regra pode ser mitigada,
assim como entende a jurisprudéncia mais abalizada dos Tribunais
patrios, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO DO
IMPETRANTE DE OBTER CERTIFICADO DE CONCLUSAO
DO ENSINO MEDIO, UTILIZANDO O RESULTADO OBTIDO
NO ENEM, A FIM DE EFETUAR MATRICULA EM CURSO DE
UNIVERSIDADE FEDERAL PARA O QUAL FOI APROVADO
EM 11° LUGAR. NEGATIVA COM BASE EM PORTARIA
NORMATIVA QUE TRAZ COMO REQUISITO PARA
EMISSAO DO CERTIFICADO A IDADE MINIMA DE 18
ANOS DO PARTICIPANTE NA DATA DA REALIZACAO DA
PRIMEIRA PROVA DO EXAME. 1.Direito Fundamental a
Educacdo: artigos 205 e 208, inc. V, da CE 2.As normas
reguladoras do ENEM, no que respeita a idade minima para a
expedicdo do Certificado de Conclusio do Ensino Médio, nos
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Art. 2° O participante do ENEM interessado em obter certificagdo de conclusdo do ensino médio devera
possuir 18 (dezoito) anos completos até a data de realizagdo da primeira prova do ENEM e atender aos
seguintes requisitos: I - atingir o minimo de 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos em cada uma das areas de
conhecimento do exame; II - atingir o minimo de 500 (quinhentos) pontos na redagao.



termos dos arts. 1° e 2° da Portaria Normativa n° 144/2012, devem
ser interpretadas em harmonia com a Constituicao da Republica,
que assegura, de forma prioritaria, a toda crianca e adolescente o
direito a educacdo. 2.Carece de razoabilidade que um
adolescente, prestes a completar a maioridade e matriculado no
ultimo ano do ensino médio, aprovado em 11° lugar para uma
universidade federal, seja impedido de obter o certificado,
porque ainda ndo completou dezoito anos. 3.0s conhecimentos

necessarios para ingresso na universidade foram regularmente

aferidos com a realizacdo do ENEM, devendo prevalecer, no caso
concreto, o direito do menor a educacdo constitucionalmente

assegurado, sendo de somenos importincia sua idade
cronolégica. CONCESSAO DA ORDEM.?

MANDADO DE SEGURANCA - APROVACAO NO ENEM -
EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO - EXIGENCIA DE IDADE MINIMA DE 18
ANOS - AFASTADA - GARANTIAS CONSTITUCIONAIS -
ORDEM CONCEDIDA..*

A submissao e consequente aprovacao no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), sem que o candidato tenha 18 anos de
idade e comprovante da conclusao do ensino médio, basta para
que seja expedido em favor do impetrante a certidao substitutiva
da aprovacao no ensino médio, pela presuncio da adequada
capacidade intelectual e cognitiva do estudante. 2) O
impedimento do estudante ao acesso a estagio superior de
ensino nao se coaduna com o sentido das normas protetivas do
direito a educacdo, além de contrariar os principios
constitucionais erigidos como norteadores do sistema nacional
de ensino, frustrando a realizacdo do direito e o desempenho
concreto de sua fungao social.’

Por sua vez, ha de se frisar que tal entendimento é respaldado,
inclusive, na Jurisprudéncia dominante desta Egrégia Corte de
Justica, em conformidade com as recentes ementas, in verbis:

CONSTITUCIONAL. CERTIFICACAO DE CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO. RESULTADO OBTIDO NO ENEM.
INTERPRETACAO CONFORME DA CONSTITUICAO
FEDERAL. FUMUS BONI JURIS E PERICULUM IN MORA
PRESENTES. DEFERIMENTO DA LIMINAR. Apesar do art. 1°
da referida portaria exigir o requisito de dezoito anos completos
até a data de realizacao da primeira prova do enem, é sabido que
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TJRJ - MS 00374286020138190000 — Rel. Des. Fernando Cerqueira Chagas — 26/02/2014.
TJMS - MS 2395 MS 2012.002395-7 — Rel Des. Sideni Soncini Pimentel — 26/03/2012 - 42 Se¢ao Civel — Publicagao: 29/03/2012.
TJPR - Processo: 9075652 PR 907565-2 — Rel. Gilberto Ferreira — 72 Camara Civel em Composi¢ao Integral —j. 14/08/2012.



na aplicacdo da Lei, o julgador deve zelar pelo bom senso e
razoabilidade, tomando o cuidado de evitar ficar adstrito ao
sentido literal e abstrato do comando legal, aplicando o
dogmatismo juridico em prejuizo dos principios constitucionais
que norteiam o direito a educacao. Os principios constitucionais
da proporcionalidade, razoabilidade, legalidade e do direito a
educacio devem ser buscados no intuito de relativizar os
requisitos para o ingresso em instituicio de ensino superior. O
sentido teleoldgico da norma constitucional deve prevalecer
sobre a letra impessoal da portaria. (TJPB; MS 999.2013.000135-
0/001; Primeira Secao Especializada Civel; Rel. Juiz Conv. Marcos
Coelho de Salles; DJPB 21/06/2013).°

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ALUNO DO ENSINO MEDIO E MENOR DE
IDADE. APROVACAO NO ENEM. CLASSIFICACAO EM
CURSO SUPERIOR. EXPEDICAO DE CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO NEGADO. EXIGENCIA
DE IDADE MINIMA DE 18 ANOS E DE CURSAR TODAS AS
SERIES. LIMITACOES QUE, A PRINCIPIO, CONTRARIAM A
CONSTITUICAO FEDERAL (ART. 208, V). ALEGADA
IMPOSSIBILIDADE. ART. 1%, DA LEI N°9.494/97 E ART. 1¢, § 3¢,
DA LEI N 8437/92. AUSENCIA DE VEDACAO.
REVERSIBILIDADE DA MEDIDA MANUTENCAO DA
DECISAO. PRECEDENTES DESTA COSTE E DAS
SUPERIORES. ART. 557, CAPUT. SEGUIMENTO NEGADO AO
RECURSO.</p> <p> Os direitos e garantias constitucionais
devem ser interpretados sempre de forma distensiva, buscando
dar-lhes a maxima efetividade. Adotar pensamento diverso,
salvo melhor juizo, importaria criar limitacdo nao imposta pelo
legislador constituinte, restringindo o acesso a niveis mais
elevados de ensino, com base, exclusivamente, em critérios
objetivos, deixando de considerar a capacidade individual do
aluno. Fosse essa a intencao do legislador constituinte, teria, no
proprio dispositivo, registrado as ressalvas inerentes a idade e a
conclusdo do ensino médio, ou, ainda, teria deixado a critério da
legislacao infraconstitucional fazé-lo.</p> <p> "O art. 1° da Lei n®
9.494/97, ao taxar as situacdes que vedam a concessao da tutela
antecipada acabou por reforcar o entendimento contrario,
permitindo a eficicia da medida.”

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR DEFERIDA. CERTIFICADO DE CONCLUSAO DO
ENSINO MEDIO. IMPETRANTE EMANCIPADO.
OBEDIENCIA AOS REQUISITOS EXIGIDOS PORTARIA N°
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TJPB - 20109790820148150000 - Relator DES SAULO HENRIQUES DE SA E BENEVIDES - j- Em 20-08-2014.
TJPB - 20108336420148150000 - Orgéo (- Nao possui -) - Relator DES JOAO ALVES DA SILVA -j. Em 18-07-2014.



144/2012 DO INEP. MANUTENCAO LIMINAR.
DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO.- O impetrante é
emancipado (fI. 50), fato este que, em tese e a principio, supre a
exigéncia . De outro lado, restou demonstrado que o impetrante
atingiu as notas minimas exigidas pelo art. 2, I e n,' da Portaria
n°® 144/2012, do INEP (fI. 51). - Considerando os valores em
conflito, é mais razoavel garantir ao recorrido o-direito de cursar
0 ensino superior, do que arriscar a perda da vaga por forca de
uma formalidade, que, a principio ,ndo parece se harmonizar
com a regra disposta no art. 208, V, da Constituicio Federal.’

AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MEDIDA LIMINAR. DEFERIMENTO. APROVACAO NO
EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO - ENEM.
NEGATIVA DO FORNECIMENTO DO CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. IDADE MINIMA NAO
ATINGIDA PELA ALUNA. IRRELEVANCIA. MANUTENCAO
DA DECISAO. DESPROVIMENTO DO AGRAVO INTERNO. -
O Agravo Interno é uma modalidade de insurgéncia cabivel
contra decisio monocratica interlocutoria, terminativa ou
dermitiva proferida pelo relator. - Nao se mostra razoavel que o
aluno seja privado do acesso ao ensino superior em decorréncia
de ndo preencher o requisito de idade minima, o que s6 se
admite diante de auséncia de capacidade intelectual.’

E de se destacar, outrossim, que o mencionado abrandamento do
requisito legal tem respaldo na propria Constituicao Federal, que,
através do seu art. 208, V, consagra a capacidade intelectual do
individuo e nao a idade para o acesso aos niveis mais elevados de
ensino, vejamos:

“Art. 208. O dever do Estado com a educaciao sera efetivado
mediante a garantia de:

(...) V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e
da criacao artistica, segundo a capacidade de cada um; (...)”

Sob referido prisma, vislumbra-se que, se a propria Constituicao
Federal estabelece que o acesso aos niveis mais elevados de ensino
se dara "segundo a capacidade de cada um", o 6bice trazido pela
portaria do INEP esta a exigir limitacdo que vai além daquela
prevista na Carta Politica.

Em sentido incontroverso, constata-se que o fato de o promovente
ter sido aprovado no Exame Nacional de Ensino Médio ainda que
nao houvesse concluido o nivel médio demonstra, inegavelmente,
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TJPB - Processo n® 20044039620148150000 - 22 Se¢ao Especializada Civel — Rel. Des. Joao Alves da Silva — 02-04-2014.
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sua excepcional capacidade intelectual, j& que nao ha como
questionar o elevado nivel das provas aplicadas no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM.

Ademais, considerando os valores em conflito, é mais razoavel
garantir ao recorrido o direito de cursar o ensino superior, do que
arriscar a perda da vaga por for¢a de uma formalidade, que, a
principio, nao parece se harmonizar com a regra disposta no art.
208, V, da Constituicao Federal.

Em razao do exposto, com fulcro no artigo 557, caput, do CPC,
assim como, na Sumula 253, do Colendo STJ, e na Jusrisprudéncia
dominante do TJPB, nego seguimento aos recursos oficial e
apelatdrio interpostos, mantendo incélumes todos os exatos
termos da sentenca objurgada.”

Sob referido prisma, tendo em vista que tal provimento
jurisdicional se alicercou na mais abalizada e dominante Jurisprudéncia dos
Tribunais patrios, notadamente do TJPB, ndao se vislumbra qualquer ofensa
decorrente da decisao singular do recurso ao principio da colegialidade das decisoes
do Tribunal, ao arrepio do que defende o ora agravante.

A esse respeito, frise-se o seguinte entendimento do STJ:

“Nao viola o Principio da Colegialidade a apreciacdo unipessoal
pelo Relator do mérito do recurso especial, quando obedecidos
todos os requisitos para a sua admissibilidade, nos termos do
art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, aplicado
analogicamente, bem como do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, observada a jurisprudéncia dominante desta
Corte Superior e do Supremo Tribunal Federal. Com a
interposicio do agravo regimental fica superada eventual
violacdo ao referido principio, em razao da reapreciacio da
matéria pelo drgao colegiado”. (AgRg REsp 1382779/PR, Rel.
Min. MOURA RIBEIRO, 52 TURMA, 21/08/2014, DJ 26/08/2014).

Nestas linhas, como se vé, nao merece qualquer reforma a
decisdo ora agravada, a qual se encontra de acordo com a jurisprudéncia dominante
desta Corte de Justica, devendo, pois, ser mantida em todos os seus exatos termos.

Em razao do exposto, nego provimento ao agravo interno,
mantendo incélumes os exatos termos da decisao monocratica agravada.

E como voto.



DECISAO

A Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da
Paraiba decidiu, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto
do relator.

Presidiu a sessao de julgamento o Excelentissimo
Desembargador  Frederico Martinho da Nobrega Coutinho. Participaram do
julgamento o Exmo. Des. Joao Alves da Silva, o Exmo. Des. Romero Marcelo da
Fonseca Oliveira e o Exmo. Des. Frederico Martinho da Nobrega Coutinho.

Presente representante do Ministério Publico, na pessoa da
Exma. Dra. Marilene de Lima Campos de Carvalho, Procuradora de Justica.

Sala das Sessoes da Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
da Paraiba, em 27 de janeiro de 2015 (data do julgamento).

Jodo Pessoa, 28 de janeiro de 2015.

Desembargador Jodo Alves da Silva
Relator



