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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CARGO DE AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA. EDITAL. 2.000 (DUAS) MIL
VAGAS. DISTRIBUICAO POR ENTRANCIAS. 1.010
(MIL E DEZ) VAGAS - SEXO MASCULINO. 32
ENTRANCIA. OPCAO. ETAPAS. PROVA OBJETIVA
E AVALIACAO PSICOLOGICA. CONCLUSAO.
IMPETRANTE INICIALMENTE APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS. MERA EXPECTATIVA
DE  DIREITO. DESISTENCIAS E  NAO
COMPARECIMENTO DE MELHORES
CLASSIFICADOS. NOVA REALIDADE. DIREITO
SUBJETIVO. SUBSTITUICAO. CONVOCACAO DO
POSTULANTE. PREVISIBILIDADE. 17°¢ GRUPO DE
FORMACAO. 3* FASE DO CERTAME. TERMINO
COM EXITO. NOMEACAO DE CANDIDATOS EM
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autos.
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POSICAO INFERIOR. CONJUNTO PROBATORIO
FAVORAVEL. DIREITO LIQUIDO E CERTO
COMPROVADO. CONCESSAO DA ORDEM
MANDAMENTAL.

- O mandado de seguranca é remédio processual
destinado a coibir atos abusivos ou ilegais de
autoridades  publicas, protegendo o direito
individual do cidadao diante do poder por elas

exercido.

- O edital é considerado a lei interna do concurso
publico e deve ser observado fielmente pela
Administracdo e pelos administrados, estando de
acordo com as normas e principios constitucionais e

legais atinentes a matéria.

- Nao hd como negar o direito a nomeagao ao
insurgente quando devidamente comprovada a sua
convocagao e conclusao para o curso de formacao,
apos o surgimento de vagas havido em decorréncia
de desisténcia e/ou nao comparecimento dos
candidatos classificados e aprovados de forma

precedente.

- Demonstrada a necessidade da Administracgao,
nomear candidatos aprovados, tal ato deixa de ser
discriciondrio, para se tornar vinculado e
comprovado o direito liquido e certo do impetrante,

deve ser concedida a ordem mandamental.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes



ACORDA 0 Tribunal Pleno do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba, por unanimidade, conceder a seguranca.

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, fls.
02/13, impetrado por Edson de Oliveira Silva, em face de suposta ilegalidade
consistindo em omissdao por parte do Governador do Estado da Paraiba,
asseverando ter participado do concurso publico promovido pelo Estado da Paraiba
para preenchimento de vagas para Agente de Seguranga Penitencidrio, nos moldes
do Edital n® 01/2008/SEAD/SECAP, fls. 35/54, aprovado e classificado na 1.394%
colocagao. Contudo, mesmo tendo sido oferecidas 2.000 (duas mil) vagas, ainda nao
fora nomeado. E, nada obstante ter concluido o curso de formacao, conforme se
observa a fl. 19, e a Administracao ter convocado candidatos classificados em posi¢ao
inferior a sua, ndo foi nomeado para tomar posse no referido cargo. Por fim, requer o
deferimento da medida liminar e, no mérito, a concessao definitiva do presente writ,
garantindo o direito liquido e certo de ser nomeado para o cargo ao qual foi

aprovado.

Indeferimento da liminar, dado ao seu carater de
satisfatividade, fls. 56/60.

Instado a se manifestar, o Estado da Paraiba, fls.
66/74, ingressou no feito, postulando a denegacdo da ordem, utilizando-se, para
tanto, das seguintes argumentagdes: discricionariedade da Administracdo Publica
para, de acordo com a andlise da conveniéncia e oportunidade, proceder a
convocacao dos candidatos classificados; bem como a necessidade de se ater aos
exatos termos do edital, ndo havendo que se falar em direito a nomeagao dos

concursados aprovados fora do numero inicial de vagas.

Devidamente notificado, o Governador do Estado
da Paraiba prestou informacodes, fls. 78/86, discorrendo acerca da possibilidade de o
Procurador-Geral do Estado, bem como o Procurador-Geral Adjunto, praticar os atos

previstos no art. 9%, da Lei Complementar n°® 86/2008, porquanto ser de sua
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incumbéncia “substituir, eventual e automaticamente, o Procurador-Geral do Estado,
em seus impedimentos, férias, licencas ou afastamentos temporarios”, nos termos do
disposto no art. 10, I, da Lei Complementar n°® 86/2008. No mérito, assevera que o
candidato ndo se encontra classificado dentro do nimero de vagas, nao possuindo
direito liquido e certo a nomeagao. Ademais, assevera que o candidato, ora
insurgente, nao se encontra classificado dentro do niimero de vagas, razao pela qual

nao possui direito liquido e certo a nomeacao.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer da
lavra do Dr. Nelson Antonio Cavalcante Lemos, fls. 88/93, opinou pela concessao da

seguranca.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, ndo ha duvida alguma da possibilidade de
o Procurador-Geral ou o seu Adjunto assinar as informac¢des prestadas pelo
Governador, pois, nos termos do paragrafo tnico, do art. 86, da Constitui¢ao do
Estado da Paraiba, restou estabelecido que “o Governador do Estado podera delegar
as atribui¢des mencionadas, exceto as dos incisos VI e X, aos Secretarios de Estado, ao
Procurador-Geral do Estado e ao Procurador-Geral de Justica, que observarao os

limites tragados nas respectivas delegacoes”.

Assim, diante do teor do referido dispositivo,

reconhec¢o como validas as informacdes acostadas as fls. 78/86.

Ultimadas essas consideragdes prossigo.

Cumpre registrar o teor do inciso LXIX, do art. 5% da

Constitui¢ao da Republica de 1988, o qual preleciona:

Art. 5% Todos sao iguais perante a lei, sem distingao
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de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LXIX - Conceder-se-4 mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
“habeas corpus” ou “habeas data”, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for
autoridade publica ou agente de pessoa juridica no

exercicio de atribui¢des do Poder Publico;

O mandado de seguranca ¢ remédio processual

destinado a coibir atos abusivos ou ilegais de autoridades publicas, protegendo o

direito individual do cidadao diante do poder por elas exercido. E, por ser remédio

tdo relevante e eficaz contra os atos ilegais e abusivos, deve ter seus requisitos

respeitados e interpretados de forma restritiva, sob pena de se tornar um

instrumento arbitrario e inconsequente de controle dos atos administrativos.

Ressalte-se, a impetracao do mandamus somente é

possivel, nos termos do texto constitucional, para proteger direito liquido e certo e,

ausente um desses requisitos, ndo caberd a concessao da seguranca.
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Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles disserta:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto
na sua existéncia, delimitado na sua extensao e apto
a ser exercitado no momento da impetragao. Por
outras palavras, o direito invocado, para ser
amparavel por Mandado de Seguranca, ha de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os
requisitos e condi¢des de sua aplicacao ao
impetrante: se sua existéncia for duvidosa; se sua
extensao nao estiver delimitada; se seu exercicio

depender de situagOes e fatos ainda indeterminados,
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nao rende ensejo a seguranga, embora possa ser
defendido por outros meios judiciais. As provas
tendentes a demonstrar a liquidez e certeza do
direito podem ser de todas as modalidades
admitidas em lei, desde que acompanhem a inicial,
salvo no caso de documento em poder do impetrado
(art. 6° pardgrafo Unico) ou superveniente as
informagoes. (In. Mandado de Seguranca, 26* edicao,
Editora Malheiros, p. 36-37).

Também, Theotonio Negrao:

Direito liquido e certo é o que resulta de fato certo, e
fato certo é aquele capaz de ser comprovado de plano
(RST] 4/1.42727/140), por documento inequivoco (RT]
83/130, 83/855, RSTJ 27/169), e independentemente de
exame técnico (RTFR 160/329). E necessario que o
pedido seja apoiado “em fatos incontroversos e nao
em fatos complexos, que reclamam produgao e cotejo
de provas” (RTJ 124/948; nesse sentido: ST] — RT
676/187) (In. Codigo de Processo Civil, 31? edicao,
Saraiva, p. 469).

Direito liquido e certo € aquele resultante de fato
concreto e incontroverso, capaz de ser comprovado de plano, nao podendo reclamar
producao de provas ou interpretacao de leis, pois com a peticao inicial deve o
impetrante trazer a prova indiscutivel, completa e transparente de seu direito
eminentemente liquido e certo, ndo se admitindo presunc¢des ou sustentacao em

interpretacao de lei da forma a lhe interessar mais.

Analisando o caso em epigrafe, constata-se, apds

uma andlise dos autos, que o Estado da Paraiba publicou Edital n®
01/2008/SEAD/SECAP, fls. 35/54, para o provimento de 2.000 (duas mil) vagas para o

cargo de Agente de Seguranca Penitenciaria da Secretaria de Estado da Cidadania e
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Administracao Penitencidria, sendo 1.627 (mil, seiscentos e vinte e sete) para o sexo
masculino e 373 (trezentos e setenta e trés) para o sexo feminino, conforme

distribuicao nas Tabelas 1, 2 e 3 do Anexo |, fl. 51, dividindo-se em entrancias:

TERCEIRA ENTRANCIA
Municipios: Bayeux, Campina Grande, Joao Pessoa e Santa Rita
N¢ DE VAGAS
MASCULINO FEMININO
1.010 203

Quando da inscri¢ao o candidato deveria optar por
umas das entrancias e indicar o Cddigo de Opcao da Entrancia de Classificacao e o
Codigo de Opgao das Cidades e de realizacao das provas, estabelecidos no Anexo II,

fl. 35, a seguir:

ANEXO I
TABELA DE OPCAO - ENTRANCIA DE CLASSIFICACAO E CODIGO DE OPCAO
ENTRANCIA DE CLASSIFICACAO CODIGO DE OPCAO
128 ENTRANCIA PR1
22 ENTRANCIA SE2
32 ENTRANCIA TE3

O concurso publico constava de 03 (trés) Etapas,
sendo a primeira, constituida de Prova Objetiva, de cardter eliminatdrio e
classificatorio, considerando habilitado o candidato que obtiver nota padronizada
igual ou superior a 50 (cinquenta); a segunda consistia numa Avaliagao Psicologica,
de cunho eliminatdrio, com o parecer Recomendado, para os candidatos aprovados
nesta, que apresentarem caracteristicas compativeis com o perfil profissiografico de
Agente de Seguranca Penitencidria; e a terceira, Curso de Formacdo, também

obrigatdrio, aos candidatos aprovados e classificados até o limite das vagas

estabelecidas no Edital.

Do cotejo dos autos, percebe-se que o impetrante,
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Edson de Oliveira Silva, optou pela 3% Entrancia e, apds submeter-se a primeira e
segunda etapa, obteve a colocacao 1.394 (mil, trezentos e noventa e quatro),
permanecendo na lista de espera, portanto, a principio, fora do numero de vagas

oferecidas, in casu, de 1.010 (hum mil e dez).

Prosseguindo no certame, aduz que, em decorréncia
do grande numero de candidatos eliminados pelo nao comparecimento e, também,
de desistentes, o impetrante foi convocado pela Administracao Publica a participar
da terceira etapa, no 17° Grupo de Formacao, concluindo o Curso de Formacao de

Agente de Seguranca Penitenciaria, como se depreende as fls. 19/20.

No entanto, alega o impetrante que, mesmo apos a
conclusao do Curso de Formagao, nao foi nomeado para o mencionado cargo, razao
pela qual teve a certeza e liquidez do seu direito cerceado, evidenciado ainda mais
diante da existéncia da nomeacao de candidatos piores classificados, e pelo expiragao

do prazo de validade do concurso.

Do conjunto probatdrio existente, nota-se possuir
Edson de Oliveira Silva direito liquido e certo a nomeagao no cargo de Agente de

Seguranga Penitencidria.

Realmente, o impetrante, apds as duas etapas iniciais,
constava na lista de espera e fora do numero de vagas, porém em virtude de
desisténcias e nao comparecimento de outros candidatos, com melhor colocagao,
houve a sua convocagao para matricula no Curso de Formac¢dao com a devida

conclusao.

O ato de convocagao para o curso de formagao, por si
s0, ja demonstra a disponibilidade de vagas, sobretudo a pleiteada pelo impetrante,

de acordo com o item 10.1 do Edital, a seguir transcrito:

10.1 Serao convocados para o Curso de Formacao os
candidatos aprovados e classificados até o limite de

vagas estabelecidas neste Edital.
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Assim, este ato torna-se vinculado, deixando de ser
discriciondrio e aquilo que seria mera expectativa passou a ser direito subjetivo do
requerente, ou seja, a nomeacao dele, principalmente pelo término do prazo do
concurso, que se deu no dia 02 de outubro de 2012, e pela convocac¢ao de candidatos

classificados em posi¢des inferiores a sua, fls. 19/20.

Em casuisticas similares, o Pleno do Tribunal de

Justica do Estado da Paraiba ja emitiu posicionamento acerca do tema:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA
PENITENCIARIA. CANDIDATOS INICIALMENTE
APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS.
MERA EXPECTATIVA DE DIREITO.
CLASSIFICADOS PRECEDENTES. DESISTENCIAS
E NAO COMPARECIMENTO. CONVOCACAO
DOS POSTULANTES PELA ADMINISTRACAO
PARA PARTICIPAR DA 3 FASE. CURSO DE
FORMACAO CONCLUIDO COM EXITO. PRATICA
DE ATO INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO.
PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME EXPIRADO.
NOMEACAO. INOCORRENCIA. ATO
DISCRICIONARIO QUE SE TRANSFORMA EM
VINCULADO. DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO. CONJUNTO PROBATORIO
FAVORAVEL. PRINCIPIO DA BOA-FE OBJETIVA E
DA SEGURANCA JURIDICA. EXISTENCIA.
DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO.
CONCESSAO DA ORDEM MANDAMENTAL. O
mandado de seguranca tem a finalidade de
salvaguardar direito certo e incontestavel, ameagado
ou violado por ato manifestamente ilegal e abusivo

de qualquer autoridade investida no exercicio de
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fungdo puablica. No momento em que a
administracdo, por ato inequivoco e voluntdrio,
convoca candidatos, inicialmente, classificados fora
do nimero de vagas, a realizar o curso de formacgao,
terceira etapa do certame, em virtude das
desisténcias e nao comparecimento de outros
candidatos, evidentemente passaram a integrar o
numero de oportunidades previstas no edital,
situacdo em que a expectativa de direito convola-se
em direito subjetivo, principalmente pelo término do
prazo de validade do certame. De acordo com
entendimento do Superior Tribunal de justica, o
candidato aprovado, mesmo que fora do nimero de
vagas previstas no edital do certame, possui direito
subjetivo a nomeacdo para o respectivo cargo, caso a
administracdo publica manifeste, por meio de ato
inequivoco, a necessidade do preenchimento de
novas vagas. Tratando-se o curso de formacido da
terceira etapa do concurso, a falta de nomeacoes dos
impetrantes, apds as convocacdes, pela propria
administracdo publica, para participarem do
preparatorio em substituicdo aos candidatos que
nao se apresentaram, constitui uma afronta a boa-fé
e a seguranca juridica. Restando comprovado o
direito liquido e certo e a omissao da autoridade
coatora, cabe a concessio da ordem mandamental.
(TJPB; MS 0587980-80.2013.815.0000; Tribunal Pleno;
Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho; DJPB
23/07/2014; Pag. 16) - negritei.

E,

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO

PUBLICO. AGENTE DE SEGURANCA
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PENITENCIARIA. IMPETRANTE APROVADA
FORA DO NUMERO DE VAGAS. DESISTENCIAS
DE CANDIDATOS QUE FORAM APROVADOS
DENTRO DO NUMERO DE VAGAS.
CONVOCACAO DA IMPETRANTE PARA
REALIZACAO DE CURSO DE FORMACAO.
CONCLUSAO COM EXITO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO. CONCESSAO DA
SEGURANCA. Se a administragao, por ato
inequivoco e voluntario, convoca candidatos
inicialmente classificados fora do nimero de vagas, a
realizar o curso de formacao, evidentemente, é
porque em virtude das desisténcias, passaram a
integrar o numero de oportunidades previstas no
edital, situacdo em que a expectativa de direito
convola-se em direito subjetivo a nomeagdao. O
candidato alcado ao numero de vagas previstas no
edital, apds a desisténcia de candidatos melhor
classificados, nao tem mera expectativa de direito,
mas direito liquido e certo a nomeacao. Precedentes.
(TJPB; MS 999.2012.001145-0/001; Tribunal Pleno; Rel.
Des. Leandro dos Santos; DJPB 15/10/2013; Pag. 7) -

destaquei.

Nesse norte, resta comprovado o direito liquido e

certo do impetrante.
Ante o exposto, CONCEDO A SEGURANCA.

Sem custas, ante a gratuidade de justica, nos termos
do art. 5% da Lei n® 1.060/50. Sem honorarios advocaticios, em conformidade com a

Sumula n® 512, do Supremo Tribunal Federal.

E como VOTO.
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Presidiu a sessdo o Desembargador José Ricardo
Porto (Vice-Presidente), na eventual auséncia do Desembargador Marcos Cavalcanti
de Albuquerque (Presidente). Participaram ainda do julgamento, os
Desembargadores Frederico Martinho da Nobrega Coutinho (Relator), Leandro dos
Santos, José Aurélio da Cruz, Oswaldo Trigueiro do Valle Filho, Joao Batista Barbosa
(Juiz de Direito convocado para substituir o Desembargador Saulo Henriques de Sa e
Benevides), Miguel de Britto Lyra Filho (Juiz de Direito convocado para substituir a
Desembargadora Maria das Neves do Egito de Aratijo Duda Ferreira), Arndbio Alves
Teoddsio, Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, Luiz Silvio Ramalho Junior, Marcos
William de Oliveira (Juiz de Direito convocado para substituir o Desembargador

Marcio Murilo da Cunha Ramos), Joas de Brito Pereira Filho e Joao Benedito da Silva.

Ausente, justificadamente, os Desembargadores
Maria das Gragas Morais Guedes, Abraham Lincoln da Cunha Ramos, Ricardo Vital
de Almeida (Juiz de Direito convocado para substituir a Desembargadora Maria de
Fatima Moares Bezerra Cavalcanti), Joao Alves da Silva e Carlos Martins Beltrao
Filho.

Presente o Dr. José Raimundo de Lima, Procurador

de Justiga, substituindo o Procurador-Geral de Justica, Dr. Bertrand de Aratjo Asfora.

Sala das Sessdoes do Egrégio Tribunal Pleno do
Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, em 25 de fevereiro de 2015 - data do

julgamento.
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho

Desembargador
Relator
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	ACORDA o Tribunal Pleno do Tribunal de Justiça do Estado da Paraíba, por unanimidade, conceder a segurança.

