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PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO
— Apelacao civel — Acdo de Repeticao de
Indébito  Previdenciario —  Descontos
previdenciarios sobre Grat. temporaria,
magistério e PM. VAR, Plantdo Extra e
Etapa de Alimentagcao Destacado — Nao
comprovagao da percepc¢ao dessas verbas
Gratificagcbes de Atividades especiais-
prevista no art. 67 da LC , Grat. Do art. 57,
VIl L58/03- POG-PM, Plantdo Extra e
auxilio alimentagdo— Verbas de natureza

indenizatéria — Na&o incidéncia de
contribuicdo previdenciaria - Reforma
parcial da sentenca - Parcialmente

procedente os pedidos formulados na inicial
— Provimento.

- A contribuigdo previdenciaria sobre
gratificacbes que nao integram os
proventos da aposentadoria e
expressamente excluida pela legislacao
que regulamenta a matéria no ambito do
Estado da Paraiba, a teor do art. 13, § 3°,
da Lei n® 9.939/2012 e do art. 4°, §1° da Lei
Federal n° 10.887/04. Estando as verbas
reclamadas relacionadas na legislagcao
como isentas, nao devem sofrer a
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incidéncia da contribuicao.

VISTO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de remessa oficial e apelacgao civel,

AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unissona, em dar
provimento ao apelo, nos termos do voto do Relator e da sumula de
julgamento retro.

RELATORIO

Trata-se de Apelacdo Civel, nos autos da
“acdo de cobranga ”, ajuizada por JOSE CARLOS DE FIGUUEIREDO em
face da PBRPREYV, hostilizando a sentenca de fls.47/54, proveniente da 62
Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital.

O magistrado singular julgou improcedente
o pedido autoral.

Inconformado, o autor apresentou apelacao
(fls.56/69) alegando, em sintese, que sO podera haver contribuicdo
previdenciaria sobre as verbas que integrardo os proventos de inatividade.
Pugnou pela reforma da decisdo, para que seja restituido dos valores pagos
indevidamente a titulo de contribuicido previdenciaria sobre: Gratificacbes de
Atividades especiais- prevista no art. 67 da LC , Grat. Do art. 57, VII L58/03-
POG-PM, temporaria, magistério e PM. VAR, Plantdo Extra e Etapa de
Alimentagao Destacado (auxilio alimentacéo).

Devidamente intimada, a apelada nao
apresentou contrarrazdes, conforme certidao a fl. 82.

A Procuradoria de Justica, em parecer de
fls. 89/91, opinou pelo prosseguimento do recurso, sem manifestacdo do
merito.

E o relatério.

VOTO

A matéria tratada, no presente caso, versa
sobre a possibilidade, ou ndo, de ocorrer descontos previdenciarios sobre
Gratificacdes de Atividades especiais- prevista no art. 67 da LC , Grat. Do art.
57, VII L58/03- POG-PM, temporaria, magistério e PM. VAR, Plantdo Extra e
Etapa de Alimentagédo Destacado (auxilio alimentagéo).
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Observo nos contracheques junto aos
autos, que o autor ndao comprovou a percepgao de gratificagdo magisteério
e PM. VAR e Etapa de Alimentacdo Destacado. Caberia ao autor fazer prova
dos fatos constitutivos do seu direito (art. 333, |, do CPC), vez que “quod non
est in actis, non est in mundo” (aquilo que n&o esta nos autos, nao existe no
mundo), razdo pela qual ndo procede a sua irresignagdo quanto a essas
parcelas.

Passo a analise das demais verbas.

A jurisprudéncia patria ja adotou o
posicionamento no sentido de que a contribuicdo previdenciaria tem a sua
base de calculo delimitada em parcelas de natureza remuneratoria,
percebidas com habitualidade, que se incorporam aos rendimentos do
trabalhador para fins de repercussao nos beneficios da inatividade.

Em outras palavras, s6 podem ser objeto de
desconto previdenciario aquelas verbas que serdo levadas em consideracao
quando da realizacio do calculo da aposentadoria.

Nesse sentido, as parcelas que compdem
os vencimentos do servidor publico nem sempre sdo passiveis de
incorporagao, notadamente quando a sua origem esteja diretamente ligada a
uma situacdo especial ou a um fato excepcional, que tenha por escopo a
recompensa por uma perda sofrida ou que ndo haja a habitualidade de sua
percepgao.

A Lei n° 10.887/04, que dispde sobre a
aplicacao de disposicdées da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro
de 2003, e altera dispositivos das Leis n°s 9.717, de 27 de novembro de 1998,
8.213, de 24 de julho de 1991, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e da
outras providéncias, aplica-se ao caso em tela por ter abrangéncia sobre todo
o sistema previdenciario.

Em seu art. 4°, § 1°, a referida lei é textual
na disposicdo sobre a base de incidéncia das contribuigbes previdenciarias,
estabelecendo que ela atinge o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei; os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: as diarias para
viagem; a ajuda de custo em razdo da mudanca de sede; a indenizagao
de transporte; o salario familia; o auxilio alimentagao; o auxilio creche;
as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho; a
parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou
de funcao de confianga, e 0 abono de permanéncia.
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No mesmo diapasdao, a Assembleia
Legislativa do Estado da Paraiba, acolhendo proposta do Poder Executivo,
aprovou a Lei n® 9.939, de 27 de dezembro de 2012, dando ao dispositivo que
trata da definicdo da base contributiva do servidor publico estadual, redacéo
similar, como se pode observar:

Art. 13 (omissis)

()

§ 3° Entende-se como base de contribui¢do o vencimento
do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em Lei, os adicionais de
carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas:

I — diarias, nos termos da Lei Complementar n°® 58/2003;
IT — a indenizagao de transporte;

III — o salario-familia;

IV — o auxilio-alimentagao;

V — o auxilio creche;

VI — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de
local de trabalho;

VII — a parcela recebida em decorréncia do exercicio de
cargos em comissdo ou de fungdo comissionada ou
gratificada;

VIII — o abono de permanéncia de que tratam o § 19 do
art. 40 da Constituicdo Federal, o § 5° do art. 2°e 0 § 1°
do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 41, de 19 de
dezembro de 2003;

IX — o adicional de férias;

X — o adicional noturno;

XI — a adicional por servigo extraordinario;

XII — a parcela paga a titulo de assisténcia a satde
suplementar;

XIII — a parcela paga a titulo de assisténcia pre-escolar;
XIV — parcelas de natureza propter laborem;

XV — a parcela paga a servidor publico indicado para
integrar conselho ou 6rgdo deliberativo, na condicdo de
representante do governo, de 6rgdo ou de entidade da
Administra¢do Publica do qual ¢ servidor.

Como se vé a lei é clara quanto a definicao
da base de contribuicdo, bem como em relacdo as verbas que serao
consideradas na oportunidade da elaboracdo dos calculos do provento da
inatividade, ou seja, a contribuicdo s6 deve incidir naquelas que serdo
consideradas na composicao dos valores da aposentadoria.

Observa-se que o referido dispositivo nos
traz excegdes a regra do calculo de contribuigdo previdenciaria do servidor,
mostrando-nos hipoteses de exclusdo do desconto fiscal. Assim, o aludido
dispositivo estabelece alguns adicionais sobre os quais ndo é permitida a
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incidéncia de exagao tributaria, verificando-se ser indevida sobre a parcela de
auxilio alimentagao.

As verbas de natureza remuneratoria, ainda
que se assemelhem aquelas que apresentam caracteristicas de indenizacéo,
mas nao havendo isengao expressamente prevista na legislagdo, devem ser
objeto de incidéncia da contribui¢gdo previdenciaria.

Com relagdo a GRAT. A. 57. VII L. 58/03-
Gratificacdo de Atividade especial e POG-PM, grat. temporaria sao
gratificacdo de atividades especiais do art. 57, inciso VII da Lei Complementar
58/03, entendo que estas ndo possuem o devido carater remuneratorio e
habitual, pois decorrem de atividades especiais, como bem destaca o
mencionado dispositivo, vejamos:

“Art. 57 — Aléem do vencimento e das vantagens previstas
nesta Lei e das estabelecidas em lei especifica, poderdo
ser deferidos aos servidores:(...);

VII — gratifica¢do de atividades especiais, (...)”

No art. 67, a citada Lei Complementar
ainda destaca:

“Art. 67 — A gratificagdo de atividades especiais
podera ser concedida a servidor ou a grupo de
servidores, pelo desempenho de atividades especiais ou
excedentes as atribuicoes dos respectivos cargos ou
pela participagcdo em comissoes, grupo ou equipes de
trabalho constituidas através de ato do Governador do
Estado.”

Essas gratificagcées tém a natureza “propter
laborem”, pois se refere ao exercicio de atividades que vao além das
atribuicbes do cargo ocupado pelo servidor. Assim, nao deve incidir
contribuicdo previdenciaria sobre essa verba, diante da auséncia de
habitualidade, conforme se extrai do entendimento do STF:

“ACAO ORDINARIA DE OBRIGACAO DE NAO FAZER
C/C COBRANCA - INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE o TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, E GRATIFICACOES
PROPTER LABOREMIMPOSSIBILIDADE -
ENTENDIMENTO DO  SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL - DESPROVIMENTO DO RECURSO. -
Tributario. Imposto de renda sobre a parcela do
adicional de ferias. Impossibilidade. Agravo Improvido.
1- A orientagdo do Tribunal é no sentido de que as
contribui¢oes previdencidrias ndo podem incidir em
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parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a
remuneracdo do servidor. (STF - Al 712880 AgR/MG -
Rel. Min. Ricardo Lewandowski - Primeira Turma -
26/05/2009)

No mesmo toar, é a jurisprudéncia deste
Egrégio Tribunal de Justica:

“REMESSA OFICIAL E APELACAO CIVEL. ACAO
DE REPETICAO DE INDEBITO C/C OBRIGACAO
DE NAO FAZER. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA. CASSACAO. AGENTE
PENITENCIARIO. INCIDENCIA SOBRE RISCO DE
VIDA E ATIVIDADES ESPECIAIS. GPC.
IMPOSSIBILIDADE. NATUREZA PROPTER
LABOREM. ADICIONAL DE REPRESENTACAO.
CARATER REMUNERATORIO. POSSIBILIDADE.
DESPROVIMENTO DO RECURSO APELATORIO E
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA. A
orientagcdo do STF é no sentido de que as contribui¢ées
previdencidrias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneragio
do servidor. A gratifica¢do de risco de vida paga aos
agentes penitenciarios em efetivo exercicio em
estabelecimentos destinados a custodia de presos ou de
interna¢do apresenta, em exame primario, natureza
propter laborem, ja que é paga apenas aqueles que se
encontrarem na referida situacdo funcional, nos termos
do art. 5° e pardagrafo unico, da Lei estadual n°
8.561/2008. No tocante as verbas recebidas sob a
rubrica do art. 57, VII, da Lei Complementar estadual
n’ 58/2003, entendo que estas ndo possuem o devido

cardter remuneratorio e habitual, pois decorrem de

atividades especiais, como bem destaca o mencionado
dispositivo. [...]. (TJPB; Rec. 200.2012.065427-8/002;

Quarta Cdmara Especializada Civel; Rel. Des. Jodo

Alves da Silva; DJPB 27/05/2014, Pag. 13)”.(Grifei).

Em relagado ao Plantao Extra, tal
vantagem é prevista na Lei 9.084/2010, com alteragdo dada pela Medida
Provisoria 155/2010, contendo a seguinte previsao:

“Art. 1° - Os Militares do Estado da Paraiba da ativa,
membros da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros,
poderdo se oferecer nas suas folgas normais para
prestarem servigo, em regime de plantdo extraordinario,
condicionado ao interesse da Administracdo Publica,
sendo cada plantdo extraordinario remunerado na
propor¢do de 2/30 (dois trinta avos) do vencimento do
respectivo servidor, por 24 (vinte e quatro) horas extras
ou proporcionais trabalhadas.”
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Assim, considera-se ilegal a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, uma vez que € um adicional por servico
extraordinario, estando inserido na excludente do art. 4°, §1°, XIl, da Lei
Federal 10.887/2004 e do art. 13, §3°, Xl da Lei Estadual 9.939/2012, ndo se
incorporando a remuneracao de forma definitiva, nem aos proventos de
aposentadoria, sendo indevidos os descontos previdenciarios incidentes sobre
tal verba.

Com efeito, sobre GRAT. A. 57. VII L. 58/03-
Gratificacdo de Atividade especial e POG-PM, grat. Temporaria, plantdo extra
e auxilio alimentacdo nao deve haver, portanto, a incidéncia de contribuicao
previdenciaria.

Em relacdo aos honorarios advocaticios,
deve o autor, em face da ocorréncia de sucumbéncia reciproca, arcar com
50% (cinquenta por cento) das custas processuais, ressalvado-se, entretanto,
o disposto no art. 98, § 3°, NCPC (art. 12 da Lei 1.060/50). Isenta a Fazenda
Municipal (art. 29 da Lei Estadual n® 5.672/1992). De igual modo, honorarios
advocaticios na propor¢cao de 50% (cinquenta por cento) para cada um dos
litigantes.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, da-se provimento a
apelacao civel interposta pelo autor, para julgar parcialmente procedentes os
pedidos formulados na inicial, condenando a PBPREV a ressarcir os valores
descontados apenas sobre gratificacdo de atividade especial, POG-PM,
gratificacdo temporaria, plantdo extra e auxilio alimentagdo, respeitado o
prazo prescricional de cinco anos, devidamente atualizados pela Taxa IPCA
-E e juros de mora de 0,5% (meio por cento) ao més, a partir do transito em
julgado desta sentencga, nos termos da sumula 188 do STJ.

E como voto.

Presidiu a Sessao o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos. Participaram do julgamento, o Exmo. Des. Abraham
Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo Trigueiro do Valle Filho e o
Exmo. Dr. Tércio Chaves de Moura, juiz convocado, com jurisdi¢do plena, em
substituicado a Exma. Desa. Maria das Neves do Egito de Araujo Duda
Ferreira.
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Presente ao julgamento, a Exma. Dra.
Lucia de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala das Sessbes da Segunda Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Jodo Pessoa, 28 de
julho de 2016.

Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos
Relator



	Apelação Cível Nº 0051111-60.2011.815.2001
	A C Ó R D Ã O

	APELAÇÃO CÍVEL Nº 0051111-60.2011.815.2001
	ORIGEM : 6ª Vara da Fazenda Pública da Comarca da Capital

