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CONSTITUCIONAL e
ADMINISTRATIVO - Apelacdo civel -
Acao de cobranca c/c obrigacao de fazer —
Servidor publico municipal — Auxiliar de
enfermagem - Regime juridico estatutario -
Pretensdo ao adicional de insalubridade —
Direitos Sociais — Art. 7° c/c o art. 39, § 3°,
CF/88 — Auséncia de critério ou regra para
pagamento do dito adicional na CF/88 - Lei
local regulamentadora — Necessidade -
Principio da legalidade — Art. 37, “caput’,
CF/88 — Existéncia - Nao comprovagao —
Adicional indevido — Pretensédo deduzida na
inicial julgada improcedente — Manutencgao
da sentenga — Desprovimento.

— “Aplica-se aos servidores ocupantes de
cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VI,
VIIl, IX, XlII, Xlll, XV, XVI, XVII, XVIIl, XIX,
XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer
requisitos diferenciados de admissdo
quando a natureza do cargo o exigir.“ (art.
39, §3°, CF/88).
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— N&o havendo previsdo expressa na Carta
Magna quanto ao direito dos servidores
publicos civis perceberem adicional de
insalubridade, essa possibilidade encontra
Obice no principio da legalidade
administrativa, que esta previsto no “caput”
do art. 37 da CF/88, segundo o qual, ao
contrario do particular que pode realizar
tudo aquilo que nao é proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador
cumprir e realizar tudo aquilo que a lei
determina que seja feito.

— Para o Supremo Tribunal Federal, como
nado ha na Constituicio da Republica
preceito que determine expressamente o
pagamento de adicional de insalubridade a
servidores publicos civis, este s6 podera ser
concedido se houver previsdo em lei local.

VIS TO S, relatados e discutidos os
presentes autos acima identificados de apelagao civel,

AC ORDAM, em Segunda Camara Civel
do Egrégio Tribunal de Justica da Paraiba, por votagdo unanime, negar
provimento ao recurso de apelacdo, nos termos do voto do relator e da
sumula do julgamento de fl. retro.

RELATORIO

Trata-se de apelacao civel interposta por
LEANDRO RUFINO CORREIA, objetivando reformar a sentenga prolatada
pelo MM. Juiz de Direito da Comarca de Aroeiras que, nos autos da acao de
cobranga de adicional de insalubridade c/c obrigagdo de fazer, sob o n°
0000146-41.2013.815.0471, ajuizada pelo recorrente em desfavor do
MUNICIiPIO DE GADO BRAVO, julgou improcedente a pretens&o deduzida na
inicial, em face da auséncia de lei especifica municipal que autorize o
pagamento do adicional pleiteado.

Nas razdes recursais, a apelante pugna
pela reforma da sentenca hostilizada, deduzindo que a Constituicido Federal e
a Lei Municipal n°® 85/2002 Ihe asseguram a percep¢édo do adicional de
insalubridade. Ademais, requer a aplicagao analégica da NR-15 do MTE.
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Contrarrazoes as fls. 83/87.

Instada a se pronunciar, a Douta
Procuradoria de Justica deixou de emitir parecer, ao argumento de que se
afigura desnecessaria a sua intervencéo (fl. 93).

E o relatodrio.
VOTO

“Ab initio”, faz-se necessario registrar que,
consoante se extrai dos documentos juntados aos autos (fls. 12/13), o ora
apelante é servidor da municipalidade recorrida, ocupante do cargo publico de
auxiliar de enfermagem, com submisséo ao regime estatutario.

Feito isso, € de se assinalar que a
controvérsia dos autos cinge-se em saber se possui o apelante direito a
percepcao de adicional de insalubridade.

Pois bem. Como é cedigco, em termos de
direitos sociais dos servidores publicos, categoria assim tomada na sua
acepcao juridico-administrativa, a bussola regente da espécie sempre sera o
§ 3° do art. 39 da Constituigcdo Federal, “in verbis™.

“Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios  instituirdo  conselho de politica de
administra¢do e remuneragdo de pessoal, integrado por
servidores designados pelos respectivos Poderes.

()

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico
o disposto no art. 7°, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XV1I,
XV, XVII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei
estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando
a natureza do cargo o exigir.”

Do cotejo com o art. 7°, préprio do texto
constitucional’, operacdo necessaria pela remissado determinada no preceito

' “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢io
social: I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indeniza¢do compensatoria, dentre outros direitos; II - seguro-desemprego, em caso
de desemprego involuntario; III - fundo de garantia do tempo de servico; IV - salario minimo , fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e¢ as de sua familia com moradia,
alimentag@o, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial
proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em
convencdo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneragdo variavel, VIII - décimo terceiro salario com base na remunerag¢do integral ou no valor da
aposentadoria; IX — remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; X - protecdo do salario na forma da
lei, constituindo crime sua retencdo dolosa; XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragao, e, excepcionalmente, participagdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei; XII - salario-
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anterior, constata-se que o rol de direitos trabalhistas estendidos aos
servidores publicos nao alberga o titulo de adicional de insalubridade (inciso
XXII). Quer dizer, € patente que o legislador constituinte excluiu dos
servidores publicos o direito social previsto no inc. XXIIl do art. 7° da
Constituicao Federal.

No caso em comento, busca o apelante,
como se V&, via manejo analdogico, emprestar-se a pedido claramente
estatutario efeitos peculiares da legislagéo reitora do vinculo de emprego
privado (art. 192, CLT?).

Ocorre que nao havendo previsdo expressa
na Carta Magna quanto ao direito dos servidores publicos perceberem
adicional de insalubridade, ou seja, ndo estabelecendo ela qualquer critério ou
regra para o pagamento do citado adicional, esta possibilidade encontra ébice
no principio da legalidade administrativa, que encontra-se previsto no “caput”
do art. 37 da CF/88>.

familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XIII - duragdo do trabalho
normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de horarios e a
reducdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociagdo coletiva; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneragdo do servigo extraordindrio superior, no
minimo, em cingqiienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duracdo de cento e vinte dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - protecdo do mercado
de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao
tempo de servico, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei; XXII - reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranga; XXIII - adicional de remuneragdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em creches e pré-escolas; XXVI -
reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho; XXVII - protecdo em face da automagio, na
forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizagdo a
que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das
relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite
de dois anos apds a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de
fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢cdo de qualquer
discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII -
proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII
- proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso.”.

2 “Art . 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerancia estabelecidos
pelo Ministério do Trabalho, assegura a percepcdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento),
20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo.”.

3 “Art. 37. A administracio ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”.
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Deixa transparecer esse principio que, ao
contrario do particular que pode realizar tudo aquilo que nao € proibido pelo
ordenamento juridico, deve o administrador cumprir e realizar tudo aquilo que
a lei determina que seja feito.

Nesse sentido, ensina JOSE DOS
SANTOS CARVALHO FILHO~

“na teoria do Estado moderno, ha duas fungoes estatais
basicas: a de criar a lei (legislacdo) e a de executar a lei
(administragcdo e jurisdi¢do). Esta ultima pressupoe o
exercicio da primeira, de modo que 5o se pode conceber
a atividade administrativa diante dos parametros ja
instituidos pela atividade legisferante. Por isso é que
administrar ¢ funcdo subjacente a de legislar. O
principio da legalidade denota exatamente essa relagdo:
sO ¢ legitima a atividade do administrador publico se

I¥3)

estiver condizente com o disposto na lei”.

No mesmo tom, elucida ALEXANDRE DE
MORAES®:

“O tradicional principio da legalidade, previsto no art.
5°, I, da Constituicdio Federal e anteriormente
estudado, aplica-se normalmente na administragdo
publica, porém de forma mais rigorosa e especial, pois o
administrador publico somente poderd fazer o que
estiver expressamente autorizado em lei e nas demais
espécies normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua
vontade subjetiva, pois na administracdo publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza, diferentemente da
esfera particular, em que serd permitida a realizacdo de
tudo o que a lei ndo proiba. Esse principio coaduna-se
com a propria fun¢do administrativa, de executor do
direito, que atua sem finalidade propria, mas em respeito
a finalidade imposta pela lei, e com a necessidade de
preservar-se a ordem juridica.

Manoel Gongalves Ferreira Filho ressalta que, apesar
do desprestigio da lei, “o principio da legalidade
subsiste e ¢ a cupula do sistema juridico dos Estados de
derivacdo liberal, como o Brasil.”.

Por tal fundamento, e considerando que
nao € dado ao intérprete alargar o ambito de hermenéutica constitucional de
enunciado normativo, sob pena de importar em visivel afronta a decisdo do
constituinte, o acolhimento do intento do autor/apelante dependeria de lei
especifica local, requlamentando a possibilidade de percepcao do adicional de

4 “Manual de Direito Administrativo”, Editora Lumen Juris, 17 ed., 2007.
® In “Constitui¢do do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional”, 1*. edigdo, Editora Atlas, Sdo Paulo, 2002,
pag. 781.
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insalubridade, bem como o seu grau e percentual, cuja existéncia nao
comprovou o recorrente, embora sobre seus ombros recaisse o 06nus
respectivo.

O autor restringiu-se a acostar ao caderno
processual a Lei n. 085/2012 que, em seu art. 78, preleciona que ‘na
concessdo dos adicionais de atividades penosas, de insalubridade e de
periculosidade, serdo observadas as situagbes estabelecidas em legislagéo
especifica”. Ou seja, apenas juntou lei municipal que necessita de outra lei
que regulamente o direito ao adicional de insalubridade ali previsto, definindo
as atividades consideradas insalubres, momento em que podera ele vir a ser
exercitado.

Assim, havendo omissdao quanto a edicdo
de lei, n&do ha como albergar a pretensdo manejada, ainda que o ambiente de
trabalho se enquadre em uma situagao inospita.

Sobre o tema, veja-se 0 que consignou a
eminente Min. Carmen Lucia, relatora, em seu voto no RE 565714/SP¢:

“Para o desate especifico do presente caso, o que ha de
prevalecer é que o art. 192 da CLT e o art 7° inc.
XXII1, da Constitui¢do niao podem ser invocados para
reger as relagoes estatutdrias.

(...)

A Constituicdo da Republica ndo estabelece qualquer
critério ou regra para o pagamento de adicional de
insalubridade a servidores publicos civis. Alids, na
Secdo II do Capitulo VII do Titulo III da Constituicdo
ndo ha qualquer mencdo ao pagamento de adicional
em razdo do exercicio de atividades insalubres e o art.
39, § 3° ndo inclui no rol de direitos aplicdveis aos
servidores publicos civis o art. 7° inc. XXIII, da
Constitui¢cdo da Republica.” (Grifei)

E conclui:

“Ndo ha, portanto, pardmetro expresso na Constitui¢do
da Republica para determinar a base de cdlculo do
adicional de insalubridade dos recorrentes, o que haverd
de constar de lei. ” (Grifei)

No mesmo sentido, eis outro julgado do
Supremo Tribunal Federal:

® RE 565714’, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2008, REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-147 DIVULG 07-08-2008 PUBLIC 08-08-2008 REPUBLICACAO: DJe-211 DIVULG
06-11-2008 PUBLIC 07-11-2008 EMENT VOL-02340-06 PP-01189 RTJ VOL-00210-02 PP-00884
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“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DIREITO LOCAL E FATOS E
PROVAS. VERBETES 279 E 280-STF. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. FALTA DE PREVISAO LEGAL.
IMPOSSIBILIDADE DE SUA CONCESSAO. 1.
Questdo dirimida no Tribunal de origem a Iluz do
conjunto fatico-probatorio e de normas de direito local.
Incidéncia dos obices dos Verbetes ns. 279 e 280 da
Sumula do STF 2. Adicional de insalubridade
necessidade de previsdo legal para sua concessdo.
Agravo regimental ndo provido.”” (Grifei)

Em caso semelhante ao dos autos, esta

“APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE SAO MAMEDE.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE DE
LIMPEZA PUBLICA. PLEITO RECURSAL QUE
PUGNA POR PRODUCAO DE PROVA INDEFERIDA
PELO JUIZO PRIMITIVO. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO DO JUIZ. APELO IMPROVIDO. -
Encontrando-se o juiz singular pronto para proferir o
Julgamento, diante da liberdade que lhe conferida pela
lei para apreciar as provas dos autos e formar seu
convencimento, podera ele indeferir aquelas que
considere intiteis ou meramente protelatorias, e assim,
antecipar o deslinde da causa. - REMESSA DE OFICIO.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AGENTE DE
LIMPEZA PUBLICA. MUNICIPIO DE SA0 MAMEDE.
VANTAGEM INSTITUIDA DE FORMA GENERICA
PELA LEI MUNICIPAL. NAO PREVISAO DE
PERCENTUAIS E BASE DE CALCULO.
APLICABILIDADE SUPLETIVA DE LEI DEVE SER
ANTECEDIDA DE PREVISAO LEGAL. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. REFORMA DO DECISUM.
PROVIMENTO DO REEXAME NECESSARIO. - Por
for¢a da auséncia de previsdo normativa no art. 39, §
3% da Constituicdo da Republica, os agentes publicos
ndao fazem jus, de forma automdtica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessdria interposi¢do
legislativa para que essa garantia a eles se estenda. -
Ndo  havendo previsdo legal dos elementos
indispensdveis a concessdo do adicional de
insalubridade, como o seu percentual e sua base de
cdlculo, ndo se pode aplicar supletivamente a legislacio
trabalhista, a estadual ou a federal, relativa a
servidores publicos, se ndo houver dispositivo legal no
dmbito municipal que o autorize.

TJPB - Acorddo do processo n° 0000622-
57.2011.815.0501 - Orgdo (2 CAMARA CIVEL) -

" STF — 2* Turma — Rel. Min. Eros Grau - Al 559936 AgR - julgado em 21/03/2006, DJ 20/04/2006 PP-00023,

PP-01681
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Relator DES. OSWALDO TRIGUEIRO DO VALLE
FILHO - DJPB 06/02/2014 " (Grifei)

Sem destoar:

“ACAO  ORDINARIA DE COBRANCA C/C
OBRIGACAO DE  FAZER. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. APELACAO CIVEL. REEXAME
NECESSARIO.  CONHECIMENTO DE  OFICIO.
AGENTE DE LIMPEZA URBANA. MUNICIPIO DE
GUARABIRA. VANTAGEM INSTITUIDA DE FORMA
GENERICA PELA LEI ORGANICA MUNICIPAL.
NORMA DE EFICACIA LIMITADA.
REGULAMENTACAO A PARTIR DA EDICAO DA LEI
N°? 846/2009. IRRETROATIVIDADE DO PAGAMENTO
DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. BENESSE
DEVIDA A PARTIR DA EDICAO DA LEI
REGULAMENTADORA. REEXAME NECESSARIO E
APELO DESPROVIDOS. Segundo o disposto no artigo
475 do CPC e no enunciado da Sumula n° 490 do STJ, a
sentenca iliquida, proferida contra a Fazenda Publica,
suas autarquias e fundagoes de direito publico, estd
sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatorio. Por
for¢a da auséncia de previsdo normativa no art. 39, § 3°,
da Constitui¢do da Republica, os servidores publicos ndo
fazem jus, de forma automdtica, ao adicional de
insalubridade, mostrando-se necessdria interposi¢do
legislativa para que essa garantia a eles se estenda. A
Lei orgdnica do municipio de guarabira, apesar de
dispor acerca da possibilidade de concessido do
adicional de insalubridade, ndo prevé todos os
elementos necessdrios para o seu deferimento, sendo,
pois, norma de eficdacia limitada, sem aplicabilidade
imediata. A partir da edicdo da Lei municipal n°
846/2009, regulamentadora das atividades penosas,
insalubres ou perigosas, devido é o adicional pelo
desempenho de atividade insalutifera. Irresignacdo da
edilidade. Terco constitucional de férias. Prévio
requerimento. Com- provagdo de gozo. Desnecessidade.
Garantia constitucional. Desprovimento. O direito a
férias anuais remuneradas com pelo menos um ter¢o a
mais do salario normal é assegurado pela Carta Magna
em seu art. 7° inc. XVII, sendo que tal direito foi
expressamente estendido aos servidores publicos, nos
termos do art. 39, § 3° da Lei maior. O pagamento do
terco constitucional de férias prescinde de prévio
requerimento ou efetivo gozo do descanso pelo servidor.
(TJPB; AC 018.2009.001133-1/001; Segunda Cdmara
Especializada Civel; Rel. Des. Oswaldo Trigueiro do
Valle Filho; DJPB 10/12/2013; Pag. 13)” (Grifei)

No mesmo sentido, eis julgado da Primeira
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“APELACAO CIVEL. RECLAMACAO TRABALHISTA
CONVERTIDA EM  ACAO  ORDINARIA DE
COBRANCA.  PROCEDENCIA  PARCIAL  DOS

PEDIDOS. IRRESIGNACAO. SERVIDORA
MUNICIPAL. AGENTE COMUNITARIA DE SAUDE.
RELACAO JURIDI- CO-ADMINISTRATIVA

DEVIDAMENTE CARACTERIZADA. CONFIRMACAO
ACERCA DA PRESTACAO DE SERVICOS. DIREITO AS
VERBAS  CONSTITUCIONAIS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE, GRAU MEDIO, A BASE DE 20%.
INTELIGENCIA DA NORMA REGULAMENTADORA N°
15, DO MINISTERIO DO TRABALHO E DO
EMPREGO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA PREVENDO O ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. TERCO DE FERIAS DEVIDO.
REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO PARCIAL
DO APELO.

As atividades ou operagoes insalubres sdo aquelas que,
por sua natureza, condi¢oes ou métodos de trabalho,
exponham os empregados a agentes nocivos a saude,
acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da
natureza e da intensidade do agente e do tempo de
exposi¢do aos seus efeitos. Auséncia de previsdo legal,
ndo autoriza a concessdao do adicional de insalubridade,
em observdncia ao principio da legalidade, art. 5°, II, da
CF/88. Estando certa a prestagdo de servigos pela
servidora e ndo se desincumbindo a edilidade do onus
processual de comprovar o pagamento do ter¢o de férias,
indubitavel o direito da recorrente em receber tal verba,
sob pena de enriquecimento ilicito da municipalidade.”
(TJPB; AC 0002138-35.2011.815.0171;  Primeira
Cdamara Especializada Civel; Rel. Des. Marcos
Cavalcanti de Albuquerque; DJPB 08/10/2013; Pag.
24).”

Destarte, essa conjuntura ndo deixa espago

para outro caminho sendo o da improcedéncia do pedido em foco, eis que
inexiste base legal para a concesséao do adicional de insalubridade perseguido

pelo apelante.

apelacao civel.

DISPOSITIVO

Por tais razbes, nega-se provimento a

E como voto.

Presidiu a sessdo o Exmo. Des. Oswaldo

Trigueiro do Valle Filho. Participaram do julgamento, o Exmo. Dr. Miguel de
Britto Lyra Filho, juiz convocado, com jurisdigdo plena, em substituicdo ao
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Exmo. Des. Abraham Lincoln da Cunha Ramos, o Exmo. Des. Oswaldo
Trigueiro do Valle Filho e o Exmo. Dr. Ricardo Vital de Almeida, juiz
convocado, com jurisdicdo plena, em substituicdo a Exma. Desa. Maria das
Neves do Egito de Araujo Duda Ferreira.

Presente ao julgamento, a Exma. Dra. Lucia
de Fatima Maia de Farias, Procuradora de Justica.

Sala de Sessbes da Segunda Camara

Especializada Civel do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, Joao
Pessoa, 14 de margo de 2017.

Dr. Miguel de Britto Lyra Filho
Juiz convocado
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