PODER JUDICIARIO DO ESTADO DA PARAIBA
() TRIBUNAL DE JUSTICA
GAB. DES. ROMERO MARCELO DA FONSECA OLIVEIRA

ACORDAO

APELACAO N.° 0000382-02.2009.815.0481.

ORIGEM: Vara Unica da Comarca de Pildes.

RELATOR: Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

APELANTE: Municipio de Cuitegi.

ADVOGADO: José Alberto E. da Silva (OAB/PB 10248) e Carlos Alberto Silva de Melo (OAB/PB
12381).

APELADA: Tereza Cristina Tomaz Gomes.

ADVOGADO: Claudio Galdino da Cunha (OAB/PB 10751).

EMENTA: ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGACAO DE FAZER.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. GARI. PEDIDOS DE CONVERSAO DA
LICENCA-PREMIO EM PECUNIA, IMPLANTACAO E PAGAMENTO
RETROATIVO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE E DO TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. PROCEDENCIA PARCIAL. APELACAO DO
MUNICIPIO. AUSENCIA DE QUADRO DE PROCURADORES. EXIGENCIA
DO INSTRUMENTO DE MANDATO. AUSENCIA DE PROCURACAO
OUTORGANDO PODERES AO ADVOGADO SUBSCRITOR DE RECURSO.
INTIMACAO PARA A REGULARIZACAO DA REPRESENTACAO. INERCIA.
NAO CONHECIMENTO. SENTENCA ILIQUIDA. APLICACAO DA SUMULA
N° 490, DO STJ. CONHECIMENTO DE OFICIO DA REMESSA
NECESSARIA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE
NORMA REGULAMENTADORA. IMPOSSIBILIDADE DE ANALOGIA COM
NORMAS CELETISTAS OU COM LEI DE OUTRO ENTE FEDERADO.
AUTONOMIA MUNICIPAL. INTELIGENCIA DA SUMULA N.° 42 DO TJPB.
TERCO DE FERIAS. PROVA DO PAGAMENTO. ONUS DA FAZENDA
PUBLICA. ADIMPLEMENTO DA VERBA NAO COMPROVADO.
PROVIMENTO PARCIAL DA REMESSA.

1. “E necessaria a apresentacio de procuragio do casuistico, uma vez que o referido
instrumento somente ¢ dispensavel nas hipoteses em que a representagdo se da por
quadro proprio de procuradores municipais, 0 que ndo ¢ o caso dos autos.” (AgRg
no AREsp 793.263/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/02/2016, DJe 22/02/2016).

2. Descumprida a determinagdo de regularizacdo da representagdo processual em
sede de Apelacgdo, o Relator ndo a conhecera se a providéncia couber ao Recorrente.

3. A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do direito
controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, ndo se aplica a sentengas
iliquidas (Stimula 490 do STJ).

4. “O adicional de insalubridade s6 ¢ devido a agente publico submetido a vinculo
estatutario ou temporario se houver previsao em lei especifica do respectivo ente
federado, sendo descabida a analogia com normas celetistas ou juridico-
administrativas de ente federado diverso, em respeito a autonomia municipal.
Inteligéncia da Sumula n° 42 deste Tribunal de Justiga.” (TJPB -
ACORDAO/DECISAO do Processo N° 01420896620138150141, - Nio possui -,
Relator DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 17-06-2016)




5. E onus da Fazenda Publica provar, cabalmente, o pagamento do terco
constitucional de férias pleiteado por servidor que logrou demonstrar seu vinculo
juridico.

VISTO, relatado e discutido o presente procedimento referente a Remessa
Necessaria e a Apelacdo Civel n.° 0000382-02.2009.815.0481, em que figuram
como Apelante o Municipio de Cuitegi e como Apelada Tereza Cristina Tomaz
Gomes.

ACORDAM os eminentes Desembargadores integrantes da Colenda
Quarta Camara Especializada Civel do Tribunal de Justica da Paraiba, a
unanimidade, acompanhando o voto do Relator, em nao conhecer da Apelacao e,
de oficio, conhecer da Remessa Necessaria e dar-lhe provimento parcial.

VOTO.

O Municipio de Cuitegi interpos Apelag¢ido contra a Sentenga proferida pelo
Juizo da Vara Unica da Comarca de Pildes, nos autos da Acdo de Cobranca c/c
Obrigagao de Fazer ajuizada em seu desfavor por Tereza Cristina Tomaz Gomes,
que julgou parcialmente procedentes os pedidos, condenando-o a implantar o
adicional de insalubridade no contracheque da Autora no percentual de 40% sobre o
salario-minimo e a pagar os valores retroativos da referida rubrica, respeitada a
prescricao quinquenal, acrescidos de corre¢ao monetaria pelo IPCA e juros de mora
pelo indice da caderneta de poupanga, a partir da citacdo, condenando-o ainda ao
pagamento do terco de férias do periodo 2004/2005, acrescido de atualizacdo da
moeda pelo IPCA, a partir do momento em que decorreu o periodo aquisitivo, €
juros de mora pelo indice de correcdo monetaria, a contar da citagao.

Em suas Razdes, alegou o devido pagamento das férias e a necessidade de
obediéncia ao regime estatutdrio no tocante ao adicional de insalubridade,
acrescentando que a Recorrida faria jus, na pior das hipdteses, ao recebimento do
percentual 20% a titulo de adicional, conforme estabelece a Lei Federal n°® 8.270/91,
que dispde sobre a remuneragdo dos servidores civis da Unido, das autarquias e das
fundagdes publicas federais.

Requereu o provimento do Apelo, para que sejam julgados improcedentes
todos os pedidos.

A Apelada apresentou Contrarrazdes, arguindo preliminarmente a violagao
ao principio da dialeticidade e, no mérito, pugnando pela manutencdo da Sentenga,
ao argumento de que o direito ao recebimento do adicional de insalubridade esta
previsto na Lei Organica Municipal.

Intimado o causidico do Municipio Recorrente para colacionar instrumento
procuratorio conferindo-lhe poderes para atuar no feito, f. 160, este quedou-se
inerte, consoante certidao de f. 162.

Desnecesséria a interven¢do da Procuradoria de Justica, por ndo configurar
quaisquer das hipoteses elencadas no art. 178, do CPC de 2015.

E o Relatério.

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido de que a
representacdo processual dos Municipios somente ndo dependera do instrumento de
mandato se os seus procuradores estiverem investidos da condi¢cdo de servidores




municipais'.

Na hipotese vertente, o Municipio apelante nao possui quadro préprio de
procuradores, razdo pela qual a sua representagcdo processual ocorreu por meio da
contratagdo dos advogados Carlos Alberto Silva de Melo e Glauco Coutinho
Marques, consoante atesta a procuracdo colacionada aos autos logo apds a
Contestagao, f61.

Ocorre que o causidico subscritor da Apelacdo, José Alberto E. da Silva, ndo
carreou a procuragdo outorgando-lhe poderes para representar a Municipalidade,
mesmo apos ter sido oportunizada a regularizacio desse vicio, pelo que ¢ impositivo
o nio conhecimento da Apela¢do®, nos termos do art. 76, §2°, I, do CPC de
2015°.

Conheco, de oficio, todavia, da Remessa Necessaria, por se tratar de
sentenca iliquida®.

A Promovente foi nomeada para exercer, sob o regime estatutdrio, o cargo

1 TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. AUSENCIA DA CADEIA
COMPLETA DE PROCURACOES. INCIDENCIA DA SUMULA 115/STJ. REGULARIZACAO
POSTERIOR.  IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE QUADRO PROPRIO DE
PROCURADORES. PROCURACAO. IMPRESCINDIBILIDADE. SOCIEDADE  DE
ADVOGADOS. NECESSIDADE DE OUTORGA INDIVIDUAL A ADVOGADO. 1. O STJ possui
firme compreensdo de que a auséncia da cadeia completa de procuracdes impossibilita o
conhecimento do recurso, consoante se depreende do contido na Sumula n.° 115/STJ. 2. Em sede
especial, a regularidade da representacdo processual deve estar demonstrada no momento da
interposi¢io do recurso, ndo sendo aplicavel, portanto, a previsio do artigo 13 do CPC. 3. E
necessaria a apresentacao de procuracdo do casuistico, uma vez que o referido instrumento somente é
dispensavel nas hipdteses em que a representagdo se da por quadro proprio de procuradores
municipais, o que ndo ¢ o caso dos autos. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 793.263/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/02/2016, DJe 22/02/2016)

2 AGRAVO INTERNO. APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. SENTENCA DE PROCEDENCIA DOS PEDIDOS
EXORDIAIS. RECURSO APRESENTADO PELA PARTE PROMOVIDA. DEFEITO DE
REPRESENTACAO. ADVOGADOS SEM PODERES PARA ATUACAO. INTIMACAO POR
NOTA DE FORO E NOTIFICACAO PESSOAL DA PARTE. INERCIA. IRREGULARIDADE
NAO SANADA. RECURSO MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. APLICACAO DO ART.
932, 11, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. NAO CONHECIMENTO DA SUPLICA
APELATORIA. MANUTENCAO DA DECISAO MONOCRATICA. DESPROVIMENTO DA
IRRESIGNACAO REGIMENTAL. - Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a
irregularidade da representagdo da parte, o juiz suspendera o processo ¢ designara prazo razoavel para
que seja sanado o vicio. (...) § 20 Descumprida a determinacdo em fase recursal perante tribunal de
justica, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator: I - ndo conhecerd do recurso, se a
providéncia couber ao recorrente; II - determinarda o desentranhamento das contrarrazdes, se a
providéncia couber ao recorrido. (Codigo de Processo Civil/2015) Grifo nosso. - Art. 104. O
advogado ndo sera admitido a postular em juizo sem procuragdo, salvo para evitar preclusao,
decadéncia ou prescrigdo, ou para praticar ato considerado urgente. (Codigo de Processo Civil/2015)
(TIPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 00157812620098150011, 1* Camara Especializada
Civel, Relator DES. JOSE RICARDO PORTO , j. em 22-11-2016)

3 Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representacdo da parte, o juiz
suspendera o processo ¢ designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio.

§ 20 Descumprida a determinagdo em fase recursal perante tribunal de justica, tribunal regional
federal ou tribunal superior, o relator:

I - ndo conhecera do recurso, se a providéncia couber ao recorrente;

4 Sumula 490 do STJ: A dispensa de reexame necessario, quando o valor da condenagdo ou do
direito controvertido for inferior a sessenta salarios minimo, ndo se aplica a sentencas iliquidas.




efetivo de Gari no Municipio de Cuitegi em 02 de janeiro de 1998, consoante se
infere da Portaria n® 002/1998, f. 13.

O pagamento do adicional de insalubridade a servidores, na linha do disposto
na Sumula n.° 42, deste Tribunal de Justi¢a’, depende de lei especifica do Ente ao
qual pertencer.

Apesar da referéncia, no texto da simula, aos agentes comunitarios de satde,
o pagamento do adicional de insalubridade aos garis, pela mesma razao, também
depende de lei especifica, em razdo de seu vinculo estatutirio perante a
Administragdo Municipal.

Conquanto a Lei Orgéanica do Municipio de Cuitegi estabeleca, em seu art.
70, §2°, que o adicional de insalubridade previsto no art. 7°, XXIII, da Constitui¢do
Federal’, aplica-se aos servidores municipais, ndo ha provas de que tenham sido
reguladas, por Norma especifica, as atividades consideradas insalubres e suas
respectivas graduacdes, ndo sendo cabivel, ademais, a aplicacdo subsidiaria da
NR-15 oriunda do Ministério do Trabalho ou de Lei editada por Ente Federado
diverso, porquanto, resultaria em viola¢do a autonomia da Administragdo Municipal.

Considerando que a Promovente ndo comprovou a existéncia de Lei
Municipal Regulamentadora do adicional de insalubridade, ¢ impossivel concedé-lo
a Promovente por falta de amparo legal e em observincia a orientacdo
jurisprudencial sedimentada nos Orgaos Fracionérios desta Corte de Justiga®.

5 Stmula 42 — O pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de satde
submetidos ao vinculo juridico-administrativo depende de lei regulamentadora do ente ao qual
pertencer.

6 Art. 70. [...].

Paragrafo Segundo — Aplica-se a esses servidores o disposto no art. 7°, IV, VI, VII, VIII, IX, XII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII, XXIII e XXX, da Constitui¢do Federal.

7 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condi¢éo social:

[...];

XXIII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da
lei;

8 APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. GARI. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
NECESSIDADE DE LEI MUNICIPAL REGULAMENTADORA. INEXISTENCIA.
IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
APLICACAO ANALOGICA COM NORMAS FEDERAIS. IMPOSSIBILIDADE. AUTONOMIA
MUNICIPAL. SUMULA 42 DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA PARAIBA.
APLICACAO DO ART. 932, IV, “A”, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DESPROVIMENTO

DA SUPLICA APELATORIA. - Nio h4 cerceamento de defesa quando o magistrado decide a lide
antecipadamente, com base em entendimento sumulado do respectivo Tribunal, dispensando a
realizag@o de pericia, eis que irrelevante para o julgamento da lide. - O pagamento do adicional de
insalubridade aos agentes comunitarios de saude submetidos ao vinculo juridico-administrativo,
depende de lei regulamentadora do ente ao qual pertencer. (Sumula n° 42 do TJPB). - COBRANCA.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE BREJO DOS SANTOS. ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE. INEXISTENCIA DE NORMA REGULAMENTADORA. IMPROCEDENCIA
DO PEDIDO. APELACAO DA AUTORA. INSUFICIENCIA DA PREVISAO DA LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.° 001/2009 PARA IMPLANTACAO DO ADICIONAL
PRETENDIDO. IMPOSSIBILIDADE DE ANALOGIA COM NORMAS JURIDICO-
ADMINISTRATIVAS OU COM LEI DE OUTRO ENTE FEDERADO. AUTONOMIA
MUNICIPAL. SUMULA N.° 42 DO TJPB. DESPROVIMENTO. 1. O adicional de insalubridade s6
¢ devido a agente publico submetido a vinculo estatutario ou temporario se houver previsdo em lei
especifica do respectivo ente federado, sendo descabida a analogia com normas celetistas ou juridico-
administrativas de ente federado diverso, em respeito a autonomia municipal. Inteligéncia da Stimula
n.° 42 deste Tribunal de Justiga. 2. A Lei Complementar Municipal n.° 001/2009, que dispde sobre o
Regime Juridico dos Servidores do Municipio de Brejo dos Santos, condiciona o pagamento do
adicional de insalubridade a regulamentacdo em lei especifica, ainda inexistente. (TJPB, AC n.°




Com relacdo ao terco constitucional de férias, prevalece o entendimento de
que ¢ 6nus da Administragdo Publica provar o seu pagamento aos servidores que
compdem o seu quadro funcional®.

No caso, 0 Municipio réu nao comprovou o adimplemento do ter¢o de férias
referente ao periodo 2004/2005, pelo que deve ser mantida a condenag¢dao ao
adimplemento da referida rubrica.

Posto isso, ndo conhecida a Apelacdo interposta pelo Municipio
Promovido e conhecida, de oficio, a Remessa Necessaria, dou-lhe parcial
provimento para excluir a condena¢io a implantacio e ao pagamento
retroativo do adicional de insalubridade, condenando a Autora, em razao da
sucumbéncia reciproca, ao pagamento de 70% das custas processuais, diante da
isencdo do Ente Publico, e ambas as partes a pagarem honorarios advocaticios,
fixados em R$ 1.000,00 (mil reais) nos termos do art. 85, §8°, do CPC/15", na
propor¢ao de 70% para o causidico do Réu e 30% para o patrono da Autora,
aplicando-se, em favor desta, a condicao suspensiva da exigibilidade, por ser
beneficiaria da gratuidade da justica.

E o voto.

Presidiu o julgamento realizado na Sessdo Ordinaria desta Quarta Camara
Especializada Civel do Tribunal de Justi¢a da Paraiba, no dia 21 de marco de 2017,
conforme Certiddo de julgamento, com voto, o Excelentissimo Desembargador
Frederico Martinho da Nobrega Coutinho, participando do julgamento, além deste
Relator, o Excelentissimo Desembargador Jodo Alves da Silva. Presente a sessdo o
Excelentissimo Procurador de Justi¢a Dr. José Raimundo de Lima.

Gabinete no TJ/PB em Joao Pessoa,

Des. Romero Marcelo da Fonseca Oliveira
Relator

0142079-22.2013.815.0141, Rel.: Ricardo Vital de Almeida, Juiz Convocado para substituir o Des.
Romero Marcelo da Fonseca Oliveira, 4.* Camara Especializada Civel, D.J.: 07 de junho de 2016).
(TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N° 01420896620138150141, - Nio possui -, Relator
DES JOSE RICARDO PORTO, j. em 17-06-2016)

9 CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - Reexame necessario - A¢ao de cobranga - Servidor
publico municipal - Salérios retidos e ter¢o de férias - Auséncia de prova do pagamento - Onus do
promovido (Art. 333, II, do CPC) - Verbas devidas - Manuten¢do da sentenca - Recurso em patente
confronto com jurisprudéncia dominante desta Corte de Justiga - Artigo 557, "caput", do CPC e da
Stimula 253 do STJ - Seguimento negado. - Constitui direito de todo servidor publico receber os
vencimentos que lhe sdo devidos pelo exercicio do cargo para o qual foi nomeado. Atrasando,
suspendendo ou retendo o pagamento de tais verbas, sem motivos ponderaveis, comete o Municipio,
inquestionavelmente, ato abusivo e ilegal, impondo-se julgar procedente o pedido de cobranga. - O
pagamento do terco de férias ndo esta sujeito a comprovacdo de requerimento de férias, nem do seu
efetivo gozo. O mais importante ¢ que tenha o servidor laborado durante o periodo reclamado, com
sua for¢a de trabalho em favor da Administracdo, sem exercer um direito que lhe era garantido. - De
acordo com o sistema do 6nus da prova adotado pelo CPC, cabe ao réu demonstrar o fato impeditivo,
modificativo ou extintivo do direito do servidor alegado em sua defesa, sujeitando o Municipio aos
efeitos decorrentes da sua ndo comprovagdo. [...]. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do Processo N°
00021284120138150261, - Nao possui -, Relator DES ABRAHAM LINCOLN DA C RAMOS , j.
em 15-03-2016)

10 Art. 85. [...]. § 8° Nas causas em que for inestimavel ou irrisorio o proveito econdmico ou, ainda,
quando o valor da causa for muito baixo, o juiz fixara o valor dos honorarios por apreciacido
equitativa, observando o disposto nos incisos do § 2°.




