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APELACAO. ACAO DE DESCONSTITUICAO DE
DEBITO C/C DANOS MORAIS. IMPROCEDENCIA.
SUBLEVACAO DO PROMOVENTE. RELACAO
CONSUMERISTA. INCIDENCIA DAS REGRAS DO
CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR.
INSPECAO REALIZADA EM ESCOLAS DA
MUNICIPALIDADE. ALEGACAO DE DESVIO DE
ENERGIA E FATURAMENTO INFERIOR AO
CORRETO. SUBSTITUICAO DOS MEDIDORES.
RECUPERACAO DE CONSUMO NAO
FATURADO. IMPUTACAO DE  DEBITOS.
PROCEDIMENTO IRREGULAR. ATENDIMENTO
PARCIAL DAS EXIGENCIAS CONSTANTES DAS
RESOLUCOES N°¢ 414/2010 E N° 479/2012 DA
ANEEL - AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA
ELETRICA. DESCONSTITUICAO DAS DIVIDAS.
REFORMA DA SENTENCA. PROVIMENTO DO
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RECURSO.

- Nao tendo a distribuidora de energia elétrica,
quando da adogdao do procedimento para a
caracterizagdo de irregularidades e consequente
apuracao do consumo nao faturado ou faturado a
menor, observado todos os requisitos legais
necessarios, conforme estabelecido nas Resolugdes n®
414/2010 e n® 479/2012 da ANEEL - Agéncia Nacional
de energia Elétrica, nao ha como imputar a
Municipalidade os valores cobrados a titulo da

diferenca de consumo alegada.

VISTOS, relatados e discutidos os presentes

autos.

ACORDA a Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, por unanimidade, prover o recurso.

Municipio de Agua Branca ajuizou o que
denominou de A¢ao de Declaratoria de Nulidade de Débito ¢/c Danos Morais, em
face da Energisa Paraiba - Distribuidora de Energia S/A, sob a alegacao de ter sido
surpreendido com uma notificacdo acerca de suposta fraude nos medidores das
Escolas Sitio Riacho do Meio e Sitio Olho D’adgua, bem assim de cobrangas,
respectivamente, no valor de R$ 1.335,83 (mil, trezentos e trinta e cinco reais e oitenta
e cinco centavos) e R$ 418,05 (quatrocentos e dezoito reais e cinco centavos).
Outrossim, afirmou que, para evitar o cancelamento do fornecimento de energia, viu-
se obrigado a quitar o débito mencionado. Nesse panorama, postulou fossem
declarados inexistentes os débitos, a restituicao em dobro do valor indevidamente

cobrado, e a fixagao de indenizagao por danos morais.

Contestagao, fls. 28/49, argumentando, em resumo,

que, em regular inspecao nos imoveis onde se encontram funcionando as escolas
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referidas, foi constatado desvio de energia, irregularidade que objetiva desviar
energia da rede publica sem passar pelo medidor, fato registrado pelos seus
prepostos no momento da vistoria. Alegou, também, que apds a regularizagao das
unidades consumidoras, foi elaborado calculo referente ao consumo nao faturado,
para fins de apuragao do consumo real, tendo todo procedimento ocorrido no curso
de regular procedimento administrativo. Ao final, pugnou pela improcedéncia do

pedido.

A Juiza de Direito a quo, fls. 57/58V, julgou

improcedente o pedido, nos seguintes termos:

ANTE O EXPOSTO, mais que dos autos constam e
principios de direito aplicaveis a espécie, JULGO
IMPROCEDENTE O PEDIDO, com arrimo no art.
269, I, do CPC.

Inconformado, o demandado interpds APELACAO,
fls. 62/73, e nas suas razoes, requereu a reforma da decisao, com a desconstitui¢ao da
divida, porquanto ausente qualquer elemento de prova, em especial pericia técnica,

apto a demonstrar a justa razao de tais débitos.

Contrarrazoes ofertadas pela Energisa Paraiba -
Distribuidora de Energia S/A, fls. 77/92, limitando-se a rememorar parte dos

argumentos citados na peca de defesa.

E 0 RELATORIO.

VOTO

De inicio, importante ressaltar que a relagao
envolvendo os litigantes é tipicamente de consumo, regida pela legislagao especial,
por se enquadrarem as partes, perfeitamente, nos conceitos de consumidor e
fornecedor, insculpidos, respectivamente, nos arts. 2° e 3° do Codigo de Defesa do

Consumidor, os quais preconizam:
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Art. 22 - Consumidor € toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produtos ou servigo como
destinatario final.

Paradgrafo tunico - Equipara-se a consumidor a
coletividade de pessoas, ainda que indeterminaveis,

que haja intervindo nas relagdes de consumo.

E,

Art. 3% - Fornecedor ¢ toda pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, nacional ou estrangeira, bem
como os entes despersonalizados, que desenvolvem
atividades de produgao, montagem, criagao,
construgao, transformagao, importacao, exportacao,
distribuicaio ou comercializagdo de produtos ou

prestacgao de servigos.

Ato continuo, cumpre assinalar que a presente lide

foi ajuizada em outubro de 2013, fl. 02, quando ja em vigéncia a Resolugao n® 414, da
ANEEL - Agéncia Nacional de energia Elétrica, de 09 de setembro de 2010,

atualmente com sutis alteragoes pela Resolugao n® 479, de 03 de abril de 2012.

De acordo com esse ultimo normativo, com as

modificagdes mencionadas, precisamente os seus arts. 129 e 130, quando da adogao

de procedimento para a caracterizagao de irregularidades e consequente apuragao

do consumo nao faturado ou faturado a menor, a distribuidora devera adotar

necessariamente as seguintes providéncias:
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Art. 129. Na ocorréncia de indicio de procedimento
irregular, a distribuidora deve adotar as
providéncias necessdrias para sua fiel caracterizagao
e apuracao do consumo nao faturado ou faturado a

menor.
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§ 1° A distribuidora deve compor conjunto de
evidéncias para a caracterizagio de eventual
irregularidade = por meio  dos  seguintes
procedimentos:

I — emitir o Termo de Ocorréncia e Inspegao — TOI,
em formuldrio préprio, elaborado conforme Anexo V
desta Resolucgao;

IT - solicitar pericia técnica, a seu critério, ou quando
requerida pelo consumidor ou por seu representante
legal;

III — elaborar relatério de avaliagdo técnica, quando
constatada a violagdo do medidor ou demais
equipamentos de medicao, exceto quando for
solicitada a pericia técnica de que trata o inciso II;

IV — efetuar a avaliacao do historico de consumo e
grandezas elétricas; e

V - implementar, quando julgar necessario, os
seguintes procedimentos:

a) medicao fiscalizadora, com registros de
fornecimento em memoria de massa de, no minimo,
15 (quinze) dias consecutivos; e

b) recursos visuais, tais como fotografias e videos.

§ 2° Uma coépia do TOI deve ser entregue ao
consumidor ou aquele que acompanhar a inspegao,
no ato da sua emissao, mediante recibo.

§ 32 Quando da recusa do consumidor em receber a
copia do TOI, esta deve ser enviada em até 15
(quinze) dias por qualquer modalidade que permita
a comprovacao do recebimento.

§ 4° O consumidor tem 15 (quinze) dias, a partir do
recebimento do TOI, para informar a distribuidora a
opgao pela pericia técnica no medidor e demais

equipamentos, quando for o caso, desde que nao se
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tenha manifestado expressamente no ato de sua
emissao.

§ 52 Nos casos em que houver a necessidade de
retirada do medidor ou demais equipamentos de
medicao, a distribuidora deve acondiciona-los em
invélucro especifico, a ser lacrado no ato da retirada,
mediante  entrega de  comprovante  desse
procedimento ao consumidor ou aquele que
acompanhar a inspecao, e encaminha-los por meio
de transporte adequado para realizacao da avaliacao
técnica.

§ 6° A avaliagdo técnica dos equipamentos de
medicao pode ser realizada pela Rede de
Laboratdrios Acreditados ou pelo laboratério da
distribuidora, desde que com pessoal tecnicamente
habilitado e equipamentos calibrados conforme
padrdes do drgao metrologico, devendo o processo
ter certificagdo na norma ABNT NBR ISO 9001,
preservado o direito de o consumidor requerer a
pericia técnica de que trata o inciso II do § 1°

§ 7% Na hipotese do § 6° a distribuidora deve
comunicar ao consumidor, por escrito, mediante
comprovagao, com pelo menos 10 (dez) dias de
antecedéncia, o local, data e hora da realizacao da
avaliacao técnica, para que ele possa, caso deseje,
acompanha-la pessoalmente ou por meio de
representante nomeado.

§ 8% O consumidor pode solicitar, antes da data
previamente informada pela distribuidora, uma
unica vez, novo agendamento para realizagdo da
avaliacao técnica do equipamento.

§ 92 Caso o consumidor nao compareca a data
previamente informada, faculta-se a distribuidora

seguir cronograma proprio para realizacdo da
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avaliacdo técnica do equipamento, desde que
observado o disposto no § 7°.

§ 10. Comprovada a irregularidade nos
equipamentos de medicao, o consumidor sera
responsavel pelos custos de frete e da pericia técnica,
caso tenha optado por ela, devendo a distribuidora
informa-lo previamente destes custos, vedada a
cobranga de demais custos.

§ 11. Os custos de frete de que trata o § 10 devem ser
limitados ao disposto no § 10 do art. 137.

Art. 130. Comprovado o procedimento irregular,
para proceder a recuperagdo da receita, a
distribuidora deve apurar as diferencas entre os
valores efetivamente faturados e aqueles apurados
por meio de um dos critérios descritos nos incisos a
seguir, aplicaveis de forma sucessiva, sem prejuizo
do disposto nos arts. 131 e 170:

[ — utilizagdo do consumo apurado por medicao
fiscalizadora, proporcionalizado em 30 dias, desde
que utilizada para caracterizagao da irregularidade,
segundo a alinea “a” do inciso V do § 1° do art. 129;
II — aplicacdo do fator de correcao obtido por meio
de afericito do erro de medicao causado pelo
emprego de procedimentos irregulares, desde que os
selos e lacres, a tampa e a base do medidor estejam
intactos;

I — utilizacao da média dos 3 (trés) maiores valores
disponiveis de consumo mensal de energia elétrica,
proporcionalizados em 30 dias, e de demanda de
poténcias ativas e reativas excedentes, ocorridos em
até 12 (doze) ciclos completos de medigao regular,
imediatamente anteriores ao inicio da

irregularidade;



IV — determinacao dos consumos de energia elétrica
e das demandas de poténcias ativas e reativas
excedentes, por meio da carga desviada, quando
identificada, ou por meio da carga instalada,
verificada no momento da constatacado da
irregularidade, aplicando-se para a classe residencial
o tempo médio e a frequéncia de utilizagao de cada
carga; e, para as demais classes, os fatores de carga e
de demanda, obtidos a partir de outras unidades
consumidoras com atividades similares; ou

V — utilizacdao dos valores maximos de consumo de
energia elétrica, proporcionalizado em 30 (trinta)
dias, e das demandas de poténcia ativa e reativa
excedentes, dentre os ocorridos nos 3 (trés) ciclos
imediatamente posteriores a regularizacao da
medicao.

Paragrafo tnico. Se o histérico de consumo ou
demanda de poténcia ativa da unidade consumidora
variar, a cada 12 (doze) ciclos completos de
faturamento, em valor igual ou inferior a 40%
(quarenta por cento) para a relacao entre a soma dos
4 (quatro) menores e a soma dos 4 (quatro) maiores
consumos de energia elétrica ativa, nos 36 (trinta e
seis) ciclos completos de faturamento anteriores a
data do inicio da irregularidade, a utilizacdo dos
critérios de apuracdo para recuperacao da receita

deve levar em consideracao tal condicao.

Ao compulsar a prova carreada pela Energisa

Paraiba - Distribuidora de Energia S/A, vé-se que nao houve o integral atendimento

aos termos da sobredita Resolucao. Folheando a documentag¢dao anexada ao feito

cautelar em apenso, fls. 41/54, constata-se os termos de ocorréncia e de substituigao

do equipamento, as cartas-cliente noticiando as irregularidades nos faturamentos

das escolas vistoriadas e documentos concernentes ao consumo e historico.
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Contudo, restou incontroversa a retirada do medidor
da unidade de consumo, e, nesse contexto, a distribuidora de energia nao confirmou
a forma correta de acondicionamento, com a entrega de comprovante desse
procedimento, a certificagdo na norma ABNT NBR ISO 9001, e, ainda, a falta de
comunica¢ao do autor para realizacdo da pericia, por escrito, com pelo menos dez
dias de antecedéncia, bem como “o local, data e hora da realizacao da avaliacao
técnica, para que ele possa, caso deseje, acompanha-la pessoalmente ou por meio de
representante nomeado”, a luz dos § 5% § 6° e § 7%, do art. 129, da Resolugao n®

414/2010, da agéncia reguladora.

Desta feita, a desobediéncia ao procedimento
estabelecido pelos dispositivos da resolu¢ao acima mencionada torna invalidos os

débitos noticiados.
Sobre a matéria, julgado desta Corte de Justiga:

APELACAO. ACAO DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE DEBITO C/C DANOS MORAIS
E PEDIDO DE TUTELA  ANTECIPADA.
RECUPERACAO DE CONSUMO.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA
DE PERICIA. FRAUDE NAO DEMONSTRADA.
EXCLUSAO DA COBRANCA INDEVIDA.
CONFIGURACAO DO DANO  MORAL.
MINORACAO. CABIMENTO. ARBITRAMENTO
EM PATAMAR RAZOAVEL E PROPORCIONAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. ART.
557, § 1°-A, DO CPC. PROVIMENTO PARCIAL AO
RECURSO APELATORIO. - A constatacio de fraude
em ligacao de energia elétrica deve ser precedida de
pericia técnica, facultando-se ao consumidor,
inclusive, a indicacdao de assistente técnico, a fim de
garantir o direito a ampla defesa e ao contraditorio,

dada sua fragilidade na relagao de consumo (CDC,
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art. 4°, I). - A indenizagao por dano moral deve ser
fixada mediante prudente arbitrio do juiz, de acordo
com o principio da razoabilidade, observados a
finalidade compensatéria, a extensao do dano
experimentado, bem como o grau de culpa.
Simultaneamente, o valor nao pode ensejar
enriquecimento sem causa, nem pode ser infimo, a
ponto de nao coibir a reincidéncia em conduta
negligente. (TJPB - ACORDAO/DECISAO do
Processo N° 00074826520138152001, - Nao possui -,
Relator DES JOAO ALVES DA SILVA, j. em 28-07-
2015)

Esclareca-se, por oportuno, que, em seu apelo,
cingiu-se a parte recorrente a requerer a desconstitui¢ao das dividas, nao tendo, pois,
devolvido a esta Corte de Justica o capitulo da sentenca atinente a existéncia ou nao

de indenizagao pelos danos extrapatrimoniais suportados.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO APELAT()RIO, para, reformando a sentenga, declarar nulas as cobrangas

sob discussao.

Por fim, em face da ocorréncia de sucumbéncia
reciproca prevista nos arts. 85 e 86 do Novo Codigo de Processo Civil, devendo as
partes ratearem, na proporcao de 50% para a demandada e 15% para o demandante,
as despesas processuais e os honordrios advocaticios, os quais fixo em 15% sobre o

valor da condenacao, observadas as regras de isen¢ao concedidas a Fazenda Publica.
E o VOTO.
Presidiu a sessao o Desembargador Frederico

Martinho da Nébrega Coutinho. Participaram do julgamento os Desembargadores

Gustavo Leite Urquiza (Juiz de Direito convocado para substituir o Desembargador
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Frederico Martinho da Ndébrega Coutinho, com jurisdicdo limitada (Relator), Joao

Alves da Silva e Romero Marcelo da Fonseca Oliveira.

Presente a Dra. Vanina Nobrega de Freitas Dias

Feitosa, Promotora de Justiga, representando o Ministério Pablico.

Sala das Sessodes da Quarta Camara Civel do Tribunal

de Justica da Paraiba, em 03 de abril de 2017 - data do julgamento.

Gustavo Leite Urquiza

Juiz de Direito Convocado

Relator
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